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Informacje ogdélne

Pojecie ubdstwa energetycznego wprowadzono w dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady 2009/72/WE z dnia 13 lipca 2009 r. dotyczacej wspdlnych zasad rynku
wewnetrznego, energii elektrycznej i uchylajgcej dyrektywe 2003/54/WE. Od tego czasu
rozszerzono je w narracji na temat sprawiedliwej i uczciwej transformacji energetyczne;.
Najnowsze zmiany prawne wprowadzone w ramach pakietu "Gotowi na 55" przewidujg
kompleksowe podejscie do zwalczania podstawowych przyczyn ubdstwa energetycznego.
W pakiecie tym wprowadzono pierwszg ogolnounijng definicje ubdstwa energetycznego -
w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1791 w potgczeniu z przepisami
dotyczgcymi priorytetowego traktowania srodkéw w zakresie efektywnosci energetycznej i
renowacji budynkdéw, wsrdd grup dotknietych ubdstwem energetycznym i innych grup

szczegolnie wrazliwych.

Ogdlnie przyjeta definicja zaktada, zgodnie z trescig art. 5gb ust. 1 ustawy z dnia 10 kwietnia
1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2024 r., poz. 266, 834, 859), iz ubdéstwo energetyczne
oznacza sytuacje, w ktérej gospodarstwo domowe prowadzone przez jedng osobe lub przez
kilka osob wspdlnie w samodzielnym lokalu mieszkalnym lub w budynku mieszkalnym
jednorodzinnym, w ktorym nie jest wykonywana dziatalnos¢ gospodarcza, nie moze
zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu i energii elektrycznej do zasilania
urzadzen i do oswietlenia, w przypadku gdy gospodarstwo domowe fgcznie spetnia
nastepujgce warunki:

1) osigga niskie dochody,
2) ponosi wysokie wydatki na cele energetyczne,
3) zamieszkuje w lokalu lub budynku o niskiej efektywnosci energetycznej 2.

Ubdstwo energetyczne dotyczy wszystkich panstw cztonkowskich. W zwigzku z tym w art. 3
ust. 3 lit. d) rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999° natozono
na panstwa czionkowskie wymog oszacowania liczby obywateli dotknietych ubdstwem

energetycznym, ustanowienia celu dotyczgcego zmniejszenia tej liczby (jesli jest ona

1 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw (COM(2021) 550 final).

2 Ustawa z dn. 10 kwietnia 1997 r. Prawo energetyczne (Dz.U. 2024 r., poz.266 ze zm.).

3 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999 z dnia 11 grudnia 2018 r.
w sprawie zarzgdzania unig energetyczng i dziataniami w dziedzinie klimatu, zmiany rozporzgdzen
Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 663/2009 i (WE) nr 715/2009, dyrektyw Parlamentu
Europejskiego i Rady 94/22/WE, 98/70/WE, 2009/31/WE, 2009/73/WE, 2010/31/UE, 2012/27/UE
i 2013/30/UE, dyrektyw Rady 2009/119/WE i (EU) 2015/652 oraz uchylenia rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 525/2013 (Dz.U. L 328 z 21.12.2018, s. 1).



wysoka) oraz opisania polityk i srodkéw stuzgcych zwalczaniu ubédstwa energetycznego
w ich ostatecznych krajowych planach w dziedzinie energii i klimatu. Pahstwa cztonkowskie

musiaty przedtozy¢ takie informacje po raz pierwszy w 2019 .

Zgodnie z wytycznymi w zakresie przygotowania analizy ubdstwa niezbedne jest
sporzadzenie opracowania nakierowanego na wspieranie 0sOb ubogich energetycznie.
Potrzeba ta wynika z obserwacji, diagnozy oraz koniecznosci uporzgdkowania dziatan

w stosunku do osob dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego.

Podstawowym celem analizy ubdstwa jest identyfikacja i wspieranie grup wrazliwych, a przez
to zmniejszenie kosztéw energii w budynkach mieszkalnych i zmniejszenie ich presiji

na srodowisko.

W ramach celu gtdwnego osiggniete zostang takze cele posrednie w postaci:

— identyfikacji grup wrazliwych i ich podziat,

— zmniejszenie kosztow zuzycia energii poprzez wdrazanie zaplanowanych dziatan
inwestycyjnych oraz dziatan edukacyjnych wsréd grup wrazliwych,

— zmniejszenie zapotrzebowania na energie poprzez wdrazanie zaplanowanych dziatan
inwestycyjnych oraz dziatah edukacyjnych wsrdd grup wrazliwych,

— planu dziatah inwestycyjnych i nieinwestycyjnych dla grup wrazliwych Gminy
Wieniawa,

— wspdtpracy wszystkich podmiotow i osob zajmujgcych sie politykg energetyczng
i spotecznag na terenie Gminy Wieniawa,

— ograniczenia emisji dwutlenku wegla i zanieczyszczeh przez mieszkancéw
nalezacych do grup wrazliwych i zwiekszenie ich zainteresowania technologiami

odnawialnych zrédet energii.

Wyzwania, z ktorych wynika kompleksowe podejscie do zjawiska ubostwa energetycznego
to:
— wzrost kosztéw energii i paliw,
— wysokie koszty inwestycyjne zadan w zakresie budowy infrastruktury do produkcji
energii z odnawialnych zrodet energii i produkcji niskoemisyjnej energii oraz ciepta,
— brak identyfikacji zjawiska ubdstwa energetycznego na terenie Gminy Wieniawa,
— brak wystarczajgcej edukacji mieszkancéw w zakresie korzysci ptyngcych
z wykorzystania odnawialnych zrédet energii i niskoemisyjnych zrédet ciepta,
— brak zrédet wspéifinansowania inwestycji w zakresie budowy infrastruktury
do produkgji energii z odnawialnych zrodet energii, skierowanych do oséb dotknietych

Zjawiskiem ubdstwa energetycznego.



Waznym zjawiskiem, ktore towarzyszy problemom ubodstwa energetycznego jest
wystepowanie niskiej emisji i ztej jakosci powietrza. W zwigzku z rosngcymi kosztami energii
wystepuje koniecznos¢é wykorzystywania mniej kosztownych i bardziej emisyjnych paliw,
atakze brak inwestycji w zakresie termomodernizacji budynkéw i zastosowania
odnawialnych zrédet wytwarzania energii (ciepta, energii elektrycznej). Przyktadem
jest wracanie do spalania flotéw lub mutéw w kottach ,awaryjnych” w celu obnizenia kosztéw
zakupu opatu, powrét do spalania wegla w budynkach, gdzie wykorzystywano gaz

lub spalanie odpadéw i przedmiotow, ktore nie sg paliwem do Zrodet ciepta (spalanie smieci).

Problem niskiej emisji powigzany jest z emisjg gazéw cieplarnianych, wysokimi kosztami
niskoemisyjnych paliw i technologii produkcji ciepta oraz energii, niedostateczng
efektywnoscig energetyczng budynkoéw mieszkalnych i brakiem mozliwosci przeprowadzenia
dziatan termomodernizacyjnych, a takze niskim udziatem produkcji energii z odnawialnych
czy niskoemisyjnych Zzrédet energii. Dlatego tez nalezy traktowac te problemy tacznie,
a wszelkie dziatania wplywajace na zmniejszenie zuzycia energii, czy tez zmiane Zzrodta
ogrzewania budynkéw w sektorze komunalno-bytowym, stanowig istotne wyzwanie
przyczyniajgce sie do ograniczenia wszystkich, wczesniej opisanych negatywnych efektow

Srodowiskowych.

Z najnowszych danych wynika, ze w 2022 r. okoto 40 min Europejczykow we wszystkich
panstwach cztonkowskich, a wiec 9,3 % ludnosci Unii Europejskiej, nie byto w stanie
odpowiednio ogrza¢ swoich domow. Jest to gwattowny wzrost w poréwnaniu z 2021 r., kiedy
w takiej sytuacji byto 6,9 % ludno$ci. Odsetek ten wzrést ponad dwukrotnie w przypadku
0séb o nizszych dochodach.* Wskazane dane $wiadczg o globalnym problemie ubdstwa
i wymagajg wprowadzenia dziatan naprawczych w celu zwalczania przyczyn na kazdym

szczeblu zaréwno pod katem infrastrukturalno-technicznym oraz spoteczno-ekonomicznym.

Samorzad Wojewddztwa Mazowieckiego przeprowadzit na terenie wojewodztwa badanie
dotyczgce ubdstwa energetycznego (badanie obejmowato okres 2023 roku). Zgodnie z
badaniem zleconym przez Mazowieckie Centrum Polityki Spotecznej wynika, ze od 7,1% do
38,1% mieszkancow Mazowsza jest dotknietych ubdstwem energetycznym. Liczba ta jest
rézna i waha sie w zaleznosci od przyjetej definicji zjawiska ubdstwa energetycznego. 7,1%
ankietowanych nie jest w stanie zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb energetycznych,

za$ 38,1% spetnia swoje podstawowe potrzeby energetyczne, lecz musi je realizowaé w

4 Eurostat (ilc_mdes01)



sposob oszczedny®. Powyzsze dane $wiadczg o koniecznosci podjecia dziatan w kierunki

zwalczenia przyczyn wystepowania zjawiska ubdstwa energetycznego.

Warto réwniez zwréci¢é uwage na dane wskaznikowe udostepnione przez Ministerstwo
Klimatu i Srodowiska w 2023 roku. W zestawieniu wskazane sg m.in. wskazniki za lata 2019-
2022 w obszarach: ,Wysokie Koszty, Niskie Dochody, ,Podwodjna mediana wydatkéw na
energie” oraz ,Zdolnos¢ do terminowego opfacania rachunkéw” w odniesieniu do
poszczegolnych wojewddztw.

Wskaznik ,Wysokie Koszty, Niskie Dochody” jest miarg stosowang do oceny sytuacji
ekonomicznej gospodarstw domowych, ktéra wskazuje na dysproporcie miedzy
ponoszonymi wydatkami a osigganymi dochodami. Zwykle wykorzystywany jest w analizach
spotecznych i ekonomicznych, zwlaszcza w kontekscie ubdstwa energetycznego Iub
trudnosci materialnych. Wysokie koszty odnoszg sie do wydatkéw na podstawowe potrzeby
(np. energia, opat, mieszkanie), ktére stanowig znaczng cze$¢ dochodoéw, a niskie dochody

wskazujg na ograniczone zasoby finansowe gospodarstwa domowego.

Wskaznik ten moze stuzy¢ jako narzedzie do identyfikacji oséb i rodzin, ktére znajdujg sie w
trudnej sytuacji finansowej, narazonych na wykluczenie spoteczne lub energetyczne, oraz
jako podstawa do opracowywania dziatann pomocowych lub polityk publicznych majgcych na

celu wsparcie tych gospodarstw.

Wskaznik ,Podwdjna mediana wydatkdw na energie” to miara stosowana do oceny skali
ubdstwa energetycznego w gospodarstwach domowych. Okresla go dwukrotnos¢ mediany
wydatkow na energie, ktora stanowi punkt odniesienia w analizach dotyczgcych wydatkow
na energie w danej populacji. Mediana to warto$¢ srodkowa w zbiorze danych, dzielgca je na

dwie rowne czesci, a podwojna mediana oznacza wartos¢ dwukrotnie wyzszg od tej liczby.

Zatem wskaznik ten wskazuje na sytuacje, w ktorych gospodarstwa domowe wydajg na
energie kwote, ktora przekracza dwukrotnos¢ mediany wydatkéw na energie w populacji, co
sugeruje, ze wydatki te stanowig nieproporcjonalnie duzg czesc¢ ich dochodow. Uzywany jest
do identyfikowania gospodarstw domowych, ktére sg narazone na ubdstwo energetyczne,
czyli takie, ktore majg trudnosci w pokryciu kosztow energii, co moze prowadzi¢ do dalszych

problemow spotecznych i zdrowotnych.

Wskaznik ,Zdolno$¢ do terminowego optacania rachunkoéw” odnosi sie do miary finansowej,
ktéra ocenia, jak skutecznie gospodarstwo domowe lub osoba radzi sobie z optacaniem

swoich zobowigzan finansowych w terminie. Zdolno$¢ ta jest istotnym wskaznikiem zdrowia

5 Diagnoza przyczyn ubdstwa energetycznego w wojewddztwie mazowieckim. Raport koncowy
z badan. Rozdziat I.



finansowego, poniewaz terminowe regulowanie rachunkow Swiadczy o stabilnosci
finansowej, dobrej organizacji zarzgdzania budzetem oraz odpowiednim poziomie dochodéw

w poréwnaniu do wydatkow.

Wskaznik ten moze by¢ obliczany na podstawie proporcji terminowo optaconych rachunkéw
do ogodlnej liczby rachunkéw lub kwoty zalegto$ci w stosunku do catosci wydatkow
gospodarstwa domowego. Niska zdolno$¢ do terminowego optacania rachunkéw moze
wskazywa¢ na problemy finansowe, takie jak niewystarczajgce dochody, zbyt wysokie
wydatki, zadtuzenie lub niestabilng sytuacje finansowg, co moze prowadzi¢ do ryzyka

wykluczenia spotecznego lub ubdstwa.

Poréwnanie wojewddztwa mazowieckiego na tle Polski przedstawiajg tabele ponizej.

Tabela 1 Wysokie Koszty, Niskie Dochody za lata 2019-2022
Wskaznik Przekrdj 2019 2020 2021 2022

Wysokie Koszty, Niskie Dochody
(Low Income - High Cost) [%]

W{fgx'fn'égéfg'l_';:'gsr']"ce:ODs%c[rl/OO]dy mazowieckie = 8,12 9,74 10,25 8,49

Zrédfo: www.dane.gov.pl, data udostepnienia 19.12.2024

Polska 9,3 10,3 10,53 10,47

Wysokie Koszty, Niskie Dochody
(Low Income - High Cost) [%]

12
103 10,53 10,47
: 9.74 10,25
10 9.3
8.12 8,49
8
5]
4
2
0
2019 2020 2021 2022

m Polska mazowieckie

Rysunek 1 Wysokie Koszty, Niskie Dochody za lata 2019-2022
Zrédfo: www.dane.gov.pl, data udostepnienia 19.12.2024

Tabela 2 Podwoéjna mediana wydatkdw na energie za lata 2019-2022

Wskaznik Przekroj 2019 | 2020 2021 2022
Podwéjna mediana wydatkéw na energie Polska 177 17.2 18.75 19.32
(ZM) [%] i) ’ ’ 1
Podwéjna mediana wydatkéw na energie

(2M) [%)] mazowieckie | 16,52 | 16,83 18,72 17,89

zrodfo: www.dane.gov.pl, data udostepnienia 19.12.2024
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Tabela 3 Zdolnos¢ do terminowego optacania rachunkéw za lata 2019-2022
Wskaznik Przekroj 2019 2020 2021 2022
Zdolnos¢ do terminowego optacania
rachunkéw (Bills) [%] Polska 1,4 1,03 0,83 1,13
Zdolnos¢ do terr'nlnovyegoooplacanla mazowiecki 1,26 078 0.84 001
rachunkoéw (Bills) [%] e

zrodto: www.dane.gov.pl, data udostepnienia 19.12.2024
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Jak ukazujg powyzsze dane, wojewodztwo mazowieckie nie odbiega znacznie
w statystykach od ogodlnych dotyczgcych catej Polski. W przedziale lat 2019-2022
zauwazy¢ mozna, ze wskazniki z roku na rok miaty tendencje wzrostowg, co moze

Swiadczy¢ o wzroscie problemu ubdstwa.

Podstawowym celem analizy ubdstwa energetycznego na terenie Gminy Wieniawa
jest oszacowanie skali zjawiska, identyfikacja ubogich energetycznie gospodarstw
domowych i wskazanie instrumentow wsparcia.

Wyroznia sie dwie grupy czynnikow warunkujgcych ubdstwo energetyczne. Pierwszy
to czynnik infrastrukturalno-techniczny, czyli elementy charakterystyki budynkéw, ktore
wpltywajg na efektywnosc¢ energetyczng (wiek budynku, powierzchnia mieszkania na jedng
osobe i rodzaj ogrzewania). Drugg grupe stanowig cechy spoteczno—ekonomiczne,

determinujgce poziom dochodow oraz ryzyko ubdstwa.



|. Podstawy prawne

I.1. Definicja i pojecia powigzane

Podstawowg definicje ubdstwa energetycznego przedstawia dokument pn. ,Metodyka
analizy ubostwa energetycznego dla Gmin”, opracowana przez Krajowg Agencje
Poszanowania Energii S.A. dla wojewddztwa matopolskiego:

,UbOstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy gospodarstwo domowe nie jest w stanie
zapewni¢ sobie wystarczajgcego poziomu ciepta, chtodu, oSwietlania i energii do zasilania
urzgdzen, w wyniku pofgczenia niskich dochodow, wysokich wydatkéw energetycznych

i niskiej efektywno$ci energetycznej w domu”.®

Definicje ubdstwa energetycznego okreslono w zaleceniach Komisji (UE) 2020/1563 z dnia
14 pazdziernika 2020 r. dotyczacych ubdstwa energetycznego, wedtug ktérych:
~UbOstwo energetyczne to sytuacja, w ktorej gospodarstwa domowe nie majg dostepu
do podstawowych ustug energetycznych”.
Dodatkowo w zatgczniku do tego dokumentu okreslono wskazniki ubdstwa energetycznego.
Podzielone sg one na cztery grupy:

a) wskazniki porownawcze wydatkéw na energie i dochodow,

b) wskazniki bazujgce na samoocenie,

¢) wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich,

d) wskazniki posrednie.

Wskazniki poréownawcze wydatkéw na energie i dochodéw majg za zadanie iloSciowe
okreslenie skali ubostwa energetycznego za pomocg poréwnania wydatkéw na energie oraz
catkowitych dochoddéw wytypowanych mieszkancow. Przyktadem jest tutaj procent lub liczba
gospodarstw domowych, wydajgcych powyzej pewnego odsetka swoich dochodow
do dyspozyciji, na domowe ustugi energetyczne.

Wskazane w zaleceniach wskazniki bazujagce na samoocenie pozwalajg na ocene
jakosciowa, czyli okreslenie ,jak jest” w oczach tych oséb, poprzez wskazanie czy sg
w stanie ponosi¢ wydatki o okreslonej wysokosci. Mowa tu przede wszystkim o odpowiedzi
na pytanie: Czy mieszkancy mogg zapewni¢ odpowiednig temperature w domu w sezonie
zimowym i letnim (dotyczy chtodzenia budynkéw w sezonie letnim za pomocg np.

klimatyzatoréw)?

6 Skrzypek A., Wierzcholowska-Dziedzic A., Metodyka analizy ubdstwa energetycznego, KRAJOWA
AGENCJA POSZANOWANIA ENERGII SA, 2021 s. 4,
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Wskazniki bazujgce na pomiarach bezposrednich to pomiar wiasciwosci fizycznych
w badanych budynkach, np. pomiar temperatury i poréwnanie jej do warunkéw
klimatycznych i norm.

Wskazniki posrednie wskazane jako ostatnie stuzg do pomiaru ubdstwa energetycznego
w oparciu o dane instytucji zewnetrznych i dostawcéw energii. Wskaznikami tymi sa:

zalegtosci w optatach za media, liczba wytgczen mediow i jakos¢ mieszkan.

Zalecenia Komisji (UE) rowniez okreslajg wskazniki oraz ich zrodto, ktore powinny stuzyc
do oceny zjawiska ubdstwa energetycznego. Nalezg do nich: wskazniki koncentrujgce sie

na dostepnosci cenowej ustug energetycznych oraz wskazniki uzupetniajgce.

Wskazniki koncentrujace sie na dostepnosci cenowej ustug energetycznych:

— odsetek populacji zagrozony ubdstwem energetycznym (ponizej 60% krajowej
mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), niebedacy w stanie zapewnic
wystarczajgcego poziomu ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania: ,Czy
Panstwa gospodarstwo domowe staé na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?”
(Eurostat, SILC ilc_mdes01]);

— odsetek populacji ogétem, niebedgcych w stanie zapewni¢ wystarczajagcego poziomu
ogrzewania w swoich domach, na podstawie pytania: ,Czy Panstwa gospodarstwo
domowe sta¢ na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?” (Eurostat, SILC
ilc_mdes01]);

— zalegtosci w opfatach za media: odsetek populacji zagrozonych ubdstwem (ponizej
60% krajowej mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), z zalegtosciami

w opfatach za media (Eurostat, SILC [ilc_mdes07]);

— zalegtosci w opfatach za media: odsetek populacji z zalegtosciami w opfatach
za media (Eurostat, SILC [ilc_mdes07]);

— wydatki na energie elektryczng, gaz i inne paliwa jako czes¢ wydatkdéw gospodarstwa

domowego ogotem;

— odsetek gospodarstw domowych, ktorych udziat wydatkéw na energie w dochodach
przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediane udziatu (zrodto: Eurostat ,Badania

budzetéw gospodarstw domowych”, 2015);

— odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie sg nizsze
niz potowa mediany krajowej (zrodto: Eurostat ,Badania budzetéw gospodarstw
domowych”, 2015).

Wskazniki uzupetniajgce:

11



— ceny energii elektrycznej dla gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami — zakres

Sredniego zuzycia (Eurostat, [nrg_pc_204]);

— ceny gazu dla gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami — zakres $redniego

zuzycia (Eurostat, [nrg_pc_202));

— ceny gazu dla gospodarstw domowych bedgcych odbiorcami — zakres najnizszego

zuzycia (Eurostat, [nrg_pc_202));

— odsetek populacji zagrozonych ubostwem (ponizej 60% krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji), z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach

lub butwieniem ich elementow (Eurostat, SILC [ilc_mdho01]);

— odsetek populacji z zaciekami, wilgocia w mieszkaniach Iub butwieniem

ich elementow — populacja ogétem (Eurostat, SILC [TESSI292]);

— zuzycie energii koncowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym, z korektg

na warunki klimatyczne (baza danych projektu Odyssee-MURE).

W zaleceniach Komisji UE 2020/1563 wskazano takze liste pytan niezbednych do oceny
Zjawiska ubdstwa. Nalezg do nich:

1) Odsetek mieszkahcow zagrozony ubdstwem energetycznym w oparciu o odpowiedz
na pytanie: ,Czy Panstwa gospodarstwo domowe sta¢ na zapewnienie
odpowiedniego ogrzewania?”.

2) Odsetek mieszancow, ktdrzy nie mogg zapewni¢ odpowiedniego komfortu cieplnego
w oparciu o odpowiedz na pytanie: ,Czy Panhstwa gospodarstwo domowe staé
na zapewnienie odpowiedniego ogrzewania?”.

3) Zalegtosci w optatach za media.

4) Udziat wydatkéw na ogrzewanie i media w dochodzie dyspozycyjnym.

5) Odsetek gospodarstw domowych, ktérych udziat wydatkdw na energie w dochodach
przekracza ponad dwukrotnie krajowg mediane udziatu.

6) Odsetek gospodarstw domowych, ktérych bezwzgledne wydatki na energie sg nizsze
niz potowa mediany krajowe;.

7) Zuzycie energii koncowej na metr kwadratowy w sektorze mieszkaniowym.

8) Odsetek populacji z zaciekami, wilgocig w mieszkaniach lub butwieniem elementéw

konstrukcyjnych oraz wyposazenia mieszkania.

Wymienione wyzej wskazniki oraz pytania sg spojne z pytaniami zadawanymi mieszkancom

Gminy Wieniawa w ramach przeprowadzonej analizy ubdstwa energetycznego.
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Istotng z punktu widzenia opisu iloSciowego definicje przytacza dr Katarzyna Chojnacka’:
,Gospodarstwo domowe jest ubogie, jesli koszt utrzymania komfortowych warunkéw
cieplnych (tj. ok. 21°C w gtéwnych pomieszczeniach i ok. 18°C w pozostatych) to koszt

co najmniej 10% ogotu wydatkow tego gospodarstwa’.

W § 134 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadaé¢ budynki i ich usytuowanie, zostaty
okreslone temperatury wymagane w poszczegdlnych rodzajach pomieszczen — tj. 20°C
w pokojach mieszkalnych, przedpokojach, kuchniach oraz 24°C w fazienkach. W zwigzku
z tym mozna uznac, ze komfort cieplny w warunkach polskich uzyskiwany jest w przypadku

utrzymania temperatur pomieszczen na tym poziomie.

Dodatkowym pojeciem zwigzanym z pojeciem ubodstwa energetycznego jest tzw. pojecie:
odbiorca wrazliwy. Definicje okreslono w ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 roku Prawo
energetyczne (Dz.U. z 2024 r., poz. 266, 834, 859 ze zm.). Wskazano w niej definicje
odbiorcy wrazliwego energii elektrycznej oraz odbiorcy wrazliwego paliw gazowych.

Definicje te wskazuja, ze:

— odbiorca wrazliwy energii elekirycznej to osoba, ktérej przyznano dodatek
mieszkaniowy oraz ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
energii elektrycznej zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje
w miejscu dostarczania energii elektrycznej;

— odbiorca wrazliwy paliw gazowych to osoba, ktérej przyznano dodatek mieszkaniowy
na zakup opatu oraz ktéra jest strong umowy kompleksowej lub umowy sprzedazy
gazu zawartej z przedsiebiorstwem energetycznym i zamieszkuje w miejscu

dostarczania paliw gazowych.

W literaturze opisujgcej zjawisko ubdstwa energetycznego wskazywane sg réwniez inne
definicje ubdstwa energetycznego. Okreslajg one grupe oséb narazonych na zjawisko
ubdstwa energetycznego nie tylko jako osoby, ktére nie sg w stanie ponies¢ kosztéw w celu
ogrzania mieszkan zapewniajgc okreslony komfort cieplny, ale tez ktére rezygnujg
z realizacji innych podstawowych potrzeb, aby zapewni¢ komfort cieplny lub rezygnuja

z innych czynnosci, np. ogrzewania cieptej wody.

Powyzej okreslony wskaznik w wysokos$ci 10% modyfikuje sie ze wzgledu na miejsce

analizy. W opracowaniach przyjmuje sie go na poziomie od 13-20%, co omawia Sszeroko

7 opracowanie zbiorowe, Problem bogactwa i ubdstwa w teoriach spoteczno-ekonomicznych, red.
nauk. Dankowska-Prokop B., Grabowski A., Wyd. Uniwersytetu Ekonomicznego w Katowicach, 2020,
s. 104
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w swoim opracowaniu Stanistaw Hatabura®. W 2023 roku wedtug danych GUS procentowy
udziat miesiecznych wydatkéw na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii
w wydatkach ogoétem gospodarstw domowych Polski wynosit 19,88%, a w wojewodztwie
mazowieckim wynosit Srednio 19,21%. W zwigzku z tym na rzecz analizy mozna przyjgc,
ze gospodarstwo domowe narazone na zjawisko ubodstwa energetycznego przeznacza
co najmniej 20% swoich dochodéw na wydatki zwigzane z energig i cieptem, a takze takie
ktére w sposob niewystarczajgcy utrzymuje komfort cieplny w budynku powodujgc m.in.

zawilgocenie lub zty stan techniczny budynku.
Zmiany dotyczgce poziomu wydatkow na uzytkowanie mieszkania lub domu i no$niki energii

w wojewoddztwie mazowieckim i Polsce oraz ich udzialu w wydatkach ogétem w latach

2012 — 2023 przedstawia tabela ponizej.

Tabela 4 Zmiany dotyczace poziomu wydatkdw na uzytkowanie mieszkania lub domu i nosniki energii
w wojewoddztwie mazowieckim i Polsce w latach 2012 — 2023 oraz ich udzialu w wydatkach ogotem

Obszar Rodzaj wydatku 2012 2013 2014 2015 2016 2017
ogotem 1050,78 1061,70 1078,74 1091,19 1131,64 1176,44
uzytkowanie
mieszkania lub domu | 213,77 @ 220,56 @ 216,73 | 219,48 @ 221,35 @ 229,92
i nos$niki energii
udziat wydatkow w1 o 31001 50,7706 | 20,09% | 20,11% @ 19.56% | 19.54%
wydatkach ogétem

ogbtem 1353,89|1331,00|135541 1370,71 1369,88 1420,70

uzytkowanie
Wojewoddztwo | mieszkania lub domu | 250,17 | 260,34 | 250,97 | 253,84 238,55 | 243,85
mazowieckie i no$niki energii

udziat wydatkoW w1 ¢ 4000 195606 | 185206 | 18,52%  17.41%  17,16%
wydatkach ogotem

POLSKA

Obszar Rodzaj wydatku 2018 2019 2020 2021 2022 2023
ogoétem 1186,86|1251,73 1209,58 1316,09 1475,22 1636,29
uzytkowanie
mieszkania lub domu @ 217,44 @ 22493 227,37 249,61 280,62 325,33
i nosniki energii
udziat wydatkow w1 g 3500 179705 | 18,80% 18,97%  19,02%  19,88%
wydatkach ogétem

ogotem 1421,13|1476,26 1443,01 1508,28 1672,67 1849,11
uzytkowanie

Wojewddztwo | mieszkania lub domu ' 237,85 @ 259,45 @ 261,98 @ 276,26 & 305,32 355,2
mazowieckie i no$niki energii

udziat wydatkow w1 ¢ 21001 175705 | 18,16% | 18,32%  18,25%  19.21%
wydatkach ogétem

Zrédlo: Bank danych lokalnych GUS, dane za 2012-2023,dostep: https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/tablica

POLSKA

8 Stanistaw Hatabura, Efektywno$¢ energetyczna a ubdstwo energetyczne w budownictwie
wielorodzinnym, 2018, Fundacja na rzecz Czystej Energii, s. 21 -26
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1.1.1. Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw

Pakiet ,Czysta energia dla wszystkich Europejczykéw” (Clean Energy for all Europeans
Package — CEP) po raz pierwszy zostat przedstawiony przez Komisje Europejskg
30 listopada 2016 r. CEP ma na celu przyspieszenie budowy wewnetrznego rynku energii
elektrycznej, zwiekszanie udziatu odnawialnych zrédet energii oraz wzmocnienie odbiorcy

koncowego energii — konsumenta.

Zadaniem tej strategii jest okreslenie wytycznych do przechodzenia na czystg energie w Unii
Europejskiej. Zgodnie z zatozeniami strategii odchodzenie od paliw kopalnych na rzecz

gospodarki bezemisyjnej stanowi jedno z najwiekszych wyzwanh naszych czaséw.

W dokumencie wskazano, ze we wszystkich planach dotyczgcych sprawiedliwej
transformacji niezbedne jest monitorowanie ubdstwa energetycznego i ujecie zagadnien
zwigzanych z tym pojeciem we wszystkich planach zwigzanych z energig i klimatem.
Powotane zostato w tym celu Europejskie Obserwatorium Ubdstwa Energetycznego.
W strategii ujeto m.in. uwzglednienie konsumentoéw, jako podmiotéw zaangazowanych

w proces transformacji energetycznej Unii Europejskiej.

I.1.2. Dyrektywa 2012/27/UE z dnia 25 pazdziernika 2012 roku w sprawie

efektywnosci energetycznej

Dyrektywa zawiera plan ograniczenia zuzycia energii, a takze srodki sprzyjajace poprawie
efektywnosci energetycznej. Wymagania te zostaty implementowane do polskich aktow
prawnych. Podstawowym aktem prawnym jest ustawa z dnia 20 maja 2016 r. o efektywnosci
energetycznej (Dz.U. z 2024 r., poz. 1047) oraz akty wykonawcze, tj. wykazy programow
i instrumentéw finansowych dotyczgcych przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie efektywnosci
energetycznej u odbiorcy koncowego lub zmiana rozporzadzenia w sprawie szczegdtowego
zakresu i sposobu sporzgdzania audytu efektywnosci energetycznej oraz metod obliczania

oszczednosci energii.
[.1.3. Polityka Energetyczna Polski do 2040 r. (PEP2040)

Polityka przedstawia strategie w zakresie energetyki, zgodnie z przyjetymi zapisami pakietu
klimatyczno-energetycznego Unii Europejskiej. Przewidziano w niej kierunki poprawy
efektywnos$ci energetycznej poprzez modernizacje przestarzatych systeméw grzewczych,
sieci przesytowych i dystrybucyjnych, realizacje prac termomodernizacyjnych, budowe

wysokosprawnych jednostek wytwérczych.
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W Polityce Energetycznej Panstwa do 2040 roku pojawia sie rowniez pojecie ubostwa
energetycznego. Wedlug Polityki Energetycznej Panstwa do 2040 roku transformacja
energetyczna ma zapewni¢ akceptowalne spotecznie ceny energii i nie pogtebia¢ ubdstwa
energetycznego. Walka z ubdstwem jest jednym zcelow okreslonych w Polityce
Energetycznej Panstwa do 2040 roku, zgodnie z ktérym zjawisko ubdstwa energetycznego
ma by¢ zredukowane maksymalnie do 6% ogo6tu gospodarstw domowych.

W PEP2040 wskazano réwniez, ze zjawisko ubdstwa energetycznego - poprzez
nieefektywne wykorzystanie energii - przyczynia sie do wystgpienia niskiej emisji.
Jako podstawowe przyczyny tego zjawiska wskazane zostaly: niedostateczna wartosé
srodkéw finansowych na modernizacje zrodet ciepta, termomodernizacje czy zakup

niskoemisyjnych paliw, przez co ma miejsce spalanie paliw niskiej jakosci.
I.1.4. Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR 2030)

Strategia jest zbiorem wspdlnych wartosci, zasad wspoipracy rzadu i samorzgdoéw oraz
partneréw spoteczno-gospodarczych na rzecz rozwoju kraju i poszczegolnych wojewddztw.
W dokumencie wskazany zostat nowy model rozwoju regionalnego Polski jako kraju
spotecznie i terytorialnie zréwnowazonego, dzieki ktéremu bedg efektywnie wykorzystywane
zasoby i potencjaty wszystkich regionéw kraju. W strategii zostat wskazany Cel. 3 -
Podniesienie jakoSci zarzgdzania i wdrazania polityk ukierunkowanych terytorialnie,
w ramach ktérego konieczne jest wzmocnienie potencjatu administracji na rzecz zarzgdzania
rozwojem i wzmacnianie  wspotpracy na  poziomie lokalnym, regionalnym
i ponadregionalnym. Idee wskazane w niniejszym Planie dziatan wptywajg na poprawe

wspotpracy i przekazanie doswiadczen pomiedzy gminami.
I.1.5. Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030

Istotnym elementem funkcjonowania obszarédw miejskich jest odpowiednia polityka
zagospodarowania przestrzennego, a takze ukierunkowanie przeksztatcen w sposob jak
najmniej wptywajgcy na srodowisko naturalne. Niniejszy dokument jest spojny z Celem
numer 5 Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 — Zwiekszenie
odpornosci struktury przestrzennej na zagrozenia naturalne | utrate bezpieczenstwa
energetycznego, ksztaftowanie struktur przestrzennych wspierajgcych zdolnosci obronne

panstwa.

1.1.6. Ustawa o wspieraniu termomodernizacji i remontéw

Ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontéw oraz
o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz.U. z 2024 r., poz. 1446, 1473,1572, 1635),
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wprowadzita mozliwos¢ finansowania przedsiewzie¢ niskoemisyjnych. Zgodnie z jej zapisami

do wsparcia kwalifikujg sie osoby, ktére spetniajg nastepujgce kryteria:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7

8)

9)

Whnioskodawca posiada ‘2 udziatdw/praw do nieruchomosci jako witasciciel
lub wspétwtasciciel lub posiadacz samoistny lub wspodtposiadacz samoistny catosci
lub czesci budynku mieszkalnego jednorodzinnego lub lokalu.
Whnioskodawca jest czionkiem gospodarstwa domowego, w ktérym przecietny
miesieczny dochdéd nie przekracza 175% kwoty najnizszej emerytury
w gospodarstwie jednoosobowym i 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym
zgodnie z zapisami ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych,
oraz ztozy oswiadczenie, w ktérym okreslita liczbe oséb w gospodarstwie domowym.
Whnioskodawca posiada tgcznie $rodki wilasne oraz zasoby majgtkowe
nieprzekraczajgce kwoty 53.000,00 ztotych, z wytgczeniem:

a. wartosci budynku, ktérego dotyczy przedsiewziecie niskoemisyjne,

b. warto$ci nieruchomosci gruntowych zwigzanych odpowiednio z budynkiem

lub lokalem, ktérego dotyczy przedsiewziecie niskoemisyjne.

Whnioskodawca zlozy oswiadczenie zawierajgce dane wszystkich czionkéw
gospodarstwa domowego oraz o$wiadczenie o posiadanych $rodkach i zasobach
majatkowych.
Whnioskodawca faktycznie zamieszkuje w budynek/lokal, ktérego dotyczy
przedsiewziecie niskoemisyjne.
Whnioskodawca wyrazi zgode na udostepnienie budynku/lokalu, ktérego dotyczy
przedsiewziecie niskoemisyjne w celu realizacji przedsiewziecia niskoemisyjnego.
Whnioskodawca wyrazi zgode na udostepnienie budynku/lokalu, ktérego dotyczy
przedsiewziecie niskoemisyjne na potrzeby montazu mikroinstalacji, w tym
na potrzeby energetyczne gminy lub spétdzielni energetycznych i klastrow energii.
Whnioskodawca wyrazi zgode na udostepnienie budynku/lokalu, ktérego dotyczy
przedsiewziecie niskoemisyjne, w celu przeprowadzenia weryfikacji raz do roku
w trakcie okresu trwatosci projektu.
Whnioskodawca ztozy oswiadczenie w formie aktu notarialnego o poddaniu
sie egzekucji wprost z tego aktu Ilub podpisze weksel wtasny in blanco
z zastrzezeniem ,bez protestu” wraz z deklaracjg wekslowg, w przypadku powstania

obowigzku zwrotu kosztéw przedsiewziecia niskoemisyjnego.

10) Wnioskodawca wyrazi zgode na wniesienie wkfadu wiasnego (jesli bedzie

on wymagany).

11) Gmina jako podmiot realizujgcy program moze wprowadzi¢ dodatkowe warunki

okreslone w drodze uchwaty rady gminy.
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[.2. Powigzania z dokumentami i zrédtami wojewodzkimi

[.2.1. Strategia rozwoju wojewodztwa mazowieckiego 2030+

Innowacyjne Mazowsze

W dniu 24 maja 2022 r. uchwatg nr 72/22 Sejmik Wojewoddztwa Mazowieckiego przyjat
Strategie rozwoju  wojewodztwa ~mazowieckiego 2030+ Innowacyjne Mazowsze.
Jest to kolejna edycja podstawowego dokumentu strategicznego regionu, okreslajgcego
diugofalowag wizje rozwoju wojewddztwa, jak tez sredniookresowe kierunki dziatan.
Cel gtéwny jaki zostat okreslony w ramach obowigzujgcego dokumentu brzmi: ,Zapewnienie
wysokiej jakoSci zycia poprzez trwatly i zrbwnowazony przestrzennie rozwoj wojewodztwa,
stuzgcy wzrostowi znaczenia regionu w Europie i na Swiecie, przy poszanowaniu zasobow
Srodowiska’.
Przewidziano realizacje zadah w pieciu obszarach:

1) Gospodarka,

2) Dostepnosc,

3) Srodowiska i energetyka,

4) Spoteczenstwo,

5) Kultura i dziedzictwo.

Analiza ubdstwa jest jednym z narzedzi realizacji zatozen obszaru spofeczenstwo,
w odniesieniu do zakresu tematycznego obejmujgcego wytgczenie spofeczne, ktére moze
by¢ powodowane poprzez niskie dochody i usuwania sie z funkcjonowania w zyciu
spotecznym, kulturalnym oraz ograniczenia w relacjach miedzyludzkich. Wszystkie dziatania
powinny by¢ podejmowane z uwzglednieniem warunkéw spotecznych i gospodarczych,

ktére czesto stanowig bariere dla zrbwnowazonego rozwoju.

W zwigzku z tym poprawnie przeprowadzona analiza ubdstwa energetycznego i wskazanie
oséb spetniajgcych jej kryteria pozwoli na petng realizacje celow wojewddztwa
mazowieckiego w zakresie ograniczania zmian klimatycznych oraz poprawnej edukacji

ekologicznej i zasad integraciji, a takze wtgczenia spotecznego.

Zapisy Strategii majg by¢ podstawg do realizacji projektdw rozwojowych i wydatkowania
Srodkéw finansowych w perspektywie finansowej 2021-2027 oraz stuzy¢ niwelowaniu

problemow i wzmocni¢ wykorzystanie potencjatu obszaru wojewddztwa mazowieckiego.

1.2.2. Program ochrony powietrza wojewodztwa mazowieckiego

Program ochrony powietrza dla wojewodztwa mazowieckiego, zostat przyjety uchwatg

nr 115/20 Sejmiku Wojewodztwa Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2020 r. w sprawie
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programu ochrony powietrza dla stref w wojewodztwie mazowieckim, w ktorych zostaty
przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu. W dniu 21 listopada
2023 roku uchwatg nr 204/23 Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego zmienit poprzednig
uchwate w sprawie programu ochrony powietrza dla stref w wojewddztwie mazowieckim,
w ktorych zostaty przekroczone poziomy dopuszczalne i docelowe substancji w powietrzu.
Program ochrony powietrza to akt prawa miejscowego, opracowywany ze wzgledu
na przekroczenia norm jakosci powietrza. Obowigzek przygotowania i przyjecia nowego
programu ochrony powietrza przez wszystkie wojewddztwa jest konsekwencjg wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej z 2018 r. oraz utrzymujgcej sie ztej jakosci
powietrza. Program ochrony powietrza jest dokumentem, ktéry wskazuje istotne powody
(zrodta) wystgpienia przekroczen norm jakosci powietrza w odniesieniu do zanieczyszczen
w strefach wojewddztwa mazowieckiego oraz okresla skuteczne i mozliwe do zrealizowania
dziatania, ktérych wdrozenie spowoduje poprawe jakosci powietrza i dotrzymanie norm
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Srodowiska z dnia 24 sierpnia 2012 r. w sprawie
poziomdéw niektorych substancji w powietrzu (Dz.U. z 2021 r., poz. 845 ze zm.). Poprawa
jakoéci powietrza jest niezbedna dla poprawy jakoéci zycia i zdrowia mieszkancow
Mazowsza. Realizacje zaproponowanych w programie dziatan naprawczych przewidziano
do dnia 31 grudnia 2026 r., tak aby termin ten byt zgodny z zapisami w rozporzgdzeniu
Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2019 r. w sprawie programéw ochrony powietrza
oraz planéw dziatan krétkoterminowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 1159).

Zgodnie z art. 91c ustawy Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz. 54, 834, 1089,
1222. ze zm.), w przypadku stref, dla ktérych programy ochrony powietrza zostaty
uchwalone, a poziomy dopuszczalne lub docelowe Ilub putap stezenia ekspozycji sg
przekraczane w kolejnych latach, zarzad wojewddztwa jest obowigzany opracowaé projekt
aktualizacji programu w terminie 3 lat od dnia wejscia w zycie uchwaty sejmiku wojewdédztwa

W sprawie programu ochrony powietrza.

Roczna ocena jakoéci powietrza dokonywana jest przez Gtéwnego Inspektora Ochrony
Srodowiska. Ocena jest prowadzona w odniesieniu do wszystkich substanciji, wymienionych
w rozporzadzeniu Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 grudnia 2020 r. w sprawie
dokonywania oceny poziomow substanciji w powietrzu (Dz. U. z 2024 r., poz. 870 ze zm.).

Wyniki pomiaréw jakosci powietrza sg dostepne na stronie internetowej GIOS.

Program ochrony powietrza dotyczy catego wojewddztwa. Wskazano w nim cztery strefy:
aglomeracje warszawska, miasto Ptock, miasto Radom oraz strefe mazowiecka (pozostaty

obszar wojewddztwa).
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W dokumencie znajdziemy m.in.: obszary przekroczehn norm jakosci powietrza, poziomy
emisji, zrédta odpowiedzialne za przekroczenia, wykaz dziatah niezbednych do podjecia
majgcych poprawi¢ jakos¢ powietrza, a takze podmioty odpowiedzialne za wdrazanie
dziatan. Ponadto program zawiera prognozy jakosci powietrza. Okreslono réwniez konkretne
dziatania naprawcze, majgce na celu poprawe jakosci powietrza w regionie oraz wskazniki
monitorowania w skali roku. W dokumencie zawarto dziatania tzw. ogodlne, czyli
te obowigzujgce dla catego wojewodztwa, m.in. inwentaryzacije i wymiane kottow,
zwiekszenie powierzchni zieleni, czyszczenie ulic na mokro, zakaz uzywania dmuchaw
do lisci oraz szeroko pojetg edukacje ekologiczng, kontrole przestrzegania przepiséw.
Zasadnicza zmiana wprowadzona do aktualizacji Programu Ochrony Powietrza dla obszaru
wojewddztwa mazowieckiego polegata na dodaniu dziatania pn.: ,Analiza ubostwa
energetycznego i doradztwo osobom ubogim energetycznie” — kod dziatania WmaWsEn.
Celem dziatania jest oszacowanie skali zjawiska ubdstwa energetycznego w gminie wraz
ze wskazaniem Zzrodta pozyskiwanych danych. Analiza ubdstwa energetycznego pozwoli
na identyfikacje osob narazonych na ubdstwo energetyczne oraz na skierowanie do nich
instrumentéw wsparcia w krotszym czasie. Dziatanie wspomaga realizacje dziafania
WMaOePow ,Ograniczenie emisji substancji z procesu wytwarzania energii cieplnej
dla potrzeb ogrzewania i przygotowania cieptej wody w lokalach mieszkalnych, handlowych,
ustugowych oraz uzytecznosci publicznej”.

Zgodnie z pkt 1.1.3 zatgcznika nr 5 do uchwaty nr 204/23 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 r. - dokument pn. ,Analiza ubdstwa

energetycznego” nalezy przygotowa¢ w terminie do dnia 31 grudnia 2024 r.
1.2.3. Uchwata antysmogowa dla wojewoédztwa mazowieckiego

Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego w celu wprowadzenia ograniczenia negatywnego
oddzialywania na zdrowie i srodowisko, spowodowanego zanieczyszczeniem powietrza
powstatym na wskutek spalania paliw statych w indywidualnych Zrodfach ciepta - uchwatg
nr 162/17 z dnia 24 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewddztwa
mazowieckiego, ograniczen i zakazoéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje
spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2017 r. poz. 9600) - przyjat tzw. uchwate antysmogowa.
Uchwata wprowadza na obszarze wojewodztwa mazowieckiego ograniczenia w zakresie
eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje spalanie paliw statych:

— od 11 listopada 2017 r. mozna montowac tylko kotty spetniajgce normy emisyjne

zgodne z wymogami ekoprojektu (wynikajgcymi z tresci rozporzgdzenia Komisji UE),

— od 1 lipca 2018 r. nie wolno spala¢ w kottach, piecach i kominkach:
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e muiow i flotokoncentratow weglowych oraz mieszanek produkowanych z ich
wykorzystaniem,

e wegla brunatnego oraz paliw statych produkowanych z jego wykorzystaniem,

e wegla kamiennego w postaci sypkiej o uziarnieniu 0-3 mm,

e paliw zawierajgcych biomase o wilgotnosci w stanie roboczym powyzej 20%
(np. mokrego drewna),

— od 1 stycznia 2023 r.:

e nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno nie spetniajgcych wymogow
dla klas 3,4 lub 5 wedtug normy PN-EN 303-5:2012,

e nie wolno eksploatowac kottow na paliwa state (w tym biomase) w nowo
budowanych budynkach dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub
zgtoszenie zostaly ztozone po dniu 1 stycznia 2023 r., jezeli istnieje
techniczna mozliwosé podigczenia budynku do sieci cieptowniczej, ktéra
znajduje sie na terenie bezposrednio przylegajgcym do dziatki inwestora na
ktérej znajduje sie instalacja,

— od dnia 1 pazdziernika 2023 r. w granicach administracyjnych m.st. Warszawy
nie wolno stosowa¢ wegla kamiennego oraz paliw statych produkowanych
z wykorzystaniem tego wegla,

— od 1 stycznia 2028 r.:

e nie wolno uzywac kottéw na wegiel lub drewno klasy 3 lub 4 wedtug normy
PN-EN 303-5:2012,

e w granicach administracyjnych gmin wchodzgcych w sktad powiatow:
grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego,
pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz
wotominskiego nie wolno stosowa¢ wegla kamiennego oraz paliw statych
produkowanych z wykorzystaniem tego wegla,

— uzytkownicy kottéw klasy 5 wg normy PN-EN 303-5:2012 bedg mogli z nich korzystac
do kohca ich zywotnosci, jesli zostaly zainstalowane prze 11 listopada 2017 r.,

— posiadacze kominkéw bedg musieli wymienic¢ je do kohca 2022 roku na takie, ktére
spetniajg wymogi ekoprojektu, lub wyposazy¢ je w urzgdzenie ograniczajgce emisje
pytu do wartosci okreslonych w ekoprojekcie,

— uzytkownicy kottow na wegiel, spetniajgcych wymogi ekoprojektu, eksploatowanych
w granicach powiatéw znajdujgcych sie w obszarze NUTS2 — warszawski stoteczny
uruchomionych przed 1 czerwca 2022 r. bedg mogli je eksploatowac¢ do konca ich

zywotnosci.
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W dniu 26 kwietnia 2022 r. roku uchwatg nr 59/22 Sejmik Wojewddztwa Mazowieckiego

zmienit

poprzednig uchwate w sprawie wprowadzenia na obszarze wojewoddztwa

mazowieckiego ograniczen i zakazéw w zakresie eksploatacji instalacji, w ktérych nastepuje

spalanie paliw (Dz. Urz. Woj. Maz. z 2022 r. poz. 5147). Nowelizacja uchwaty antysmogowej

weszta w zycie z dniem 14 maja 2022 r.

Wprowadzono nastepujgce zmiany:

1.

po § 4 dodaje sie § 4a i § 4b w brzmieniu:

.8 4a. Zakazuje sie stosowania w instalacjach, o ktérych mowa w § 2, wegla
kamiennego oraz paliw statych produkowanych z wykorzystaniem tego wegla:

1) od dnia 1 pazdziernika 2023 r., w granicach administracyjnych m.st. Warszawy,

2) od dnia 1 stycznia 2028 r., w granicach administracyjnych gmin wchodzacych
w sktad powiatow: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego
oraz wotominskiego.

§ 4b. 1. Do instalacji spetniajagcych wymagania okreSlone w § 5 i § 6,
eksploatowanych na obszarze w granicach administracyjnych m. st. Warszawy,
ktorych eksploatacje rozpoczeto do dnia 1 czerwca 2022 r., do czasu ustania
ich zywotnosci, nie stosuje sie przepisoéw § 4a pkt 1.

Do instalacji spetniajgcych wymagania okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN
303-5:2012, eksploatowanych na obszarze w granicach administracyjnych m. st.
Warszawy, ktorych eksploatacje rozpoczeto do dnia 10 listopada 2017 r., do czasu
ustania ich zywotnosci, nie stosuje sie przepisow § 4a pkt 1.

Do instalacji spetniajgcych wymagania okreslone w § 5 i § 6, eksploatowanych
na obszarach w granicach gmin wchodzacych w sklad powiatow: grodziskiego,
legionowskiego, minskiego, nowodworskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego,
otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz wotominskiego, ktérych eksploatacje
rozpoczeto do dnia 1 czerwca 2022 r., do czasu ustania ich zywotnosci, nie stosuje
sie przepisow § 4a pkt 2.

Do instalacji spetniajagcych wymagania okreslone dla klasy 5 wedtug normy PN-EN
303-5:2012, eksploatowanych na obszarach w granicach gmin wchodzacych w sktad
powiatéw: grodziskiego, legionowskiego, minskiego, nowodworskiego,
piaseczynskiego, pruszkowskiego, otwockiego, warszawskiego zachodniego oraz
wotominskiego, ktérych eksploatacje rozpoczeto do dnia 10 listopada 2017 r.,
do czasu ustania ich zywotnosci, nie stosuje sie przepiséw § 4a pkt 2.”;

po § 6 dodaje sie § 6a i § 6b w brzmieniu: ,§ 6a. Zakazuje sie, w nowo budowanych
budynkach, eksploatacji instalacji, o ktérych mowa w § 2, opalanych paliwami statymi,

dla ktérych wniosek o pozwolenie na budowe lub zgtoszenie zostaty ztozone po dniu
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1 stycznia 2023 r., jezeli istnieje techniczna mozliwos¢ podtgczenia budynku do sieci
cieptowniczej, ktéra znajduje sie na terenie bezposrednio przylegajagcym do dziatki
inwestora na ktérej znajduje sie instalacja.

— § 6b. W przypadku, o ktérym mowa w § 6a, brak mozliwosci przytgczenia budynku
do sieci cieptowniczej musi zosta¢ potwierdzony dokumentem wydanym przez
operatora sieci lub oswiadczeniem projektanta dotyczgcym mozliwosci podigczenia
projektowanego obiektu budowlanego do istniejgcej sieci cieptowniczej, zgodnie
z warunkami okreslonymi w art. 7b ustawy Prawo energetyczne, dotgczonym
do wniosku o pozwolenie na budowe zgodnie z art. 33 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz.U. z 2024 r. poz. 725, 834, 222, ze zm.)

Wykonanie analizy ubéstwa jest zgodne z zapisami uchwaty antysmogowej dla wojewodztwa
mazowieckiego, pozwoli wypracowaé plan likwidacji kottdbw weglowych i zastgpienia ich
nowymi urzgdzeniami, zwiekszajgcych efektywnos$¢ energetyczng rozwigzan oraz produkcije
energii z OZE wsréd osob zagrozonych i dotknietych zjawiskiem ubdstwa energetycznego.
Dziatania te zatem pozwolg osiggna¢ efekt ekologiczny zawarty w uchwale antysmogowej,

min. poprzez modernizacje zrédet ciepta.
Il. Zalozenia dotyczace przeprowadzenia analizy ubdéstwa

Zatozenia dotyczgce przeprowadzenia analizy ubdstwa zostaly okreslone w dokumencie
pn. ,Metodyka analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin”, ktérego opracowaniem zajeta sie
Krajowa Agencja Poszanowania Energii S.A. (aut. Agata Skrzypek, Anna Wiechotowska-
Dziedzic). Celem analizy jest ,0szacowanie skali zjawiska ubostwa energetycznego w gminie
wraz ze wskazaniem Zzrodfa pozyskiwanych danych. Analiza uboéstwa energetycznego
pozwoli na identyfikacje o0s6b narazonych na ubdstwo energetyczne oraz pozwoli
na skierowanie do nich instrumentéw wsparcia w krotszym czasie.” ° Ponadto wskazano,
ze celem posrednim metodyki jest ,nawigzanie Scistej wspdtpracy pomiedzy réznymi
instytucjami, co ufatwi pomoc odbiorcom wrazliwym i innym osobom narazonym na ubdstwo

energetyczne.”°

Analiza wedtug zatozen zostata podzielona na dwa etapy:

— etap | - obejmuje wstepng analize w celu zidentyfikowania skali ubdstwa,

9 Skrzypek A., Wiechotowska-Dziedzic A., Metodyka analizy ubostwa energetycznego dla Gmin, ktérego opracowanie zajeta sie
Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA, s. 6
Wjlw, s. 6
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— etap Il - zaklada analize pogtebiong w celu potwierdzenia danych zebranych
w | etapie i inwentaryzacje budynkow osob, ktére zostaty zidentyfikowane jako

narazone na zjawisko ubdstwa energetycznego.

Podziat etapow i zakres danych przedstawia rysunek ponizej.

5 liczba oséb pobierajaca
|_ swiadczenia, zasitki calowe itp.

B rok budowry budynku
ETAP I liczba osob zadhuzonych (enargia
dane ogdlne elektryczna, gaz, cieplo sieciowe, —— funkcja budynku
e woda, podatek od
nieruchomosci, gospodarowanis
odpadami komunalnymi) E—N adres lub lokalizacja
przestrzenna budynku
J" —E= dane EGiB N powierzchnia
ETAP II i
uszczegotawianie |——] " dane o budynku
danych
|_ 3 dane o mieszkancach
— inwentaryzacja budynku

2 dane o energii

L 5 knnieqnnﬁé przeprowadzenia
dzialan termomodernizacyjnych

Rysunek 4 Etapy identyfikacji

Zrédto: Skrzypek A., Wiechotowska-Dziedzic A., Metodyka analizy ubéstwa energetycznego dla Gmin, ktérego
opracowanie zajeta sie Krajowa Agencja Poszanowania Energii SA

Zgodnie z przedstawiong metodykg analiza w ramach etapu | zakladata Scistg wspoétprace
z nastepujacymi podmiotami:

— jednostki pomocy spotecznej,

— organizacje pozarzgdowe, fundacje,

— wiladze lokalne (np. wéjt, burmistrz, prezydent miasta).

Zgodnie z metodykg okreslono, ze w | etapie niezbedne bylo zwrécenie sie do podmiotéw
w celu uzyskania ogélnodostepnych informacji w nastepujgcym zakresie:
— z o$rodkéw pomocy spoteczne;j:
o liczby osob pobierajgcych zasitki celowe, dodatki energetyczne i dodatki
mieszkaniowe,
e liczby osob pobierajgca swiadczenia dla niepetnosprawnych lub swiadczenia
rodzinne,
— z Urzedu Gminy Wieniawa:

¢ deklaracji dotyczgcych gospodarowania odpadami,
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o liczby gospodarstw domowych zalegajgcych w optatach,
— z przedsiebiorstw cieptowniczych, energetycznych, wodociggowych, gazowych:

e liczby zadtuzonych odbiorcow (zadtuzenie w optatach wieksze niz 3 miesigce).

Zgodnie z zapisami metodyki, w |l etapie identyfikacji niezbedne jest zweryfikowanie
pozyskanych informacji. W oparciu o przeprowadzenie inwentaryzacji budynkow u osob

narazonych na zjawisko ubdstwa energetycznego.

W tym celu zaplanowano inwentaryzacje budynkéw gospodarstw domowych, ktére zostaty
zakwalifikowane jako podmioty do objecia wsparciem w ramach opracowanej analizy.
Inwentaryzacja bedzie prowadzona w oparciu o ankiete stanowigcg zatgcznik do ,Metodyki
analizy ubdstwa energetycznego dla Gmin”. Wyniki ankietyzacji ze wzgledu na ochrone

danych osobowych bedag dostepne wytgcznie do uzytku Urzedu Gminy Wieniawa.
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lll. Charakterystyka obszaru

l.1. Stan jakosci powietrza na terenie wojewédztwa

mazowieckiego w 2023 roku

Na terenie Gminy Wieniawa nie znajduje sie stacja monitoringu Gtéwnego Inspektoratu
Ochrony Srodowiska. Najblizsze stacje monitoringu Gtéwnego Inspektoratu Ochrony

Srodowiska zlokalizowane sg w miejscowosci Radom.

Zdjecie i dane o stacjach przedstawiajg tabela i rysunki ponize;.
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Rysunek 5 Lokalfzacjg stacji pomiarowych w poblizu Gminy Wieniéwa
Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current, dostep: 23.12.2024 r.

Rysunek 6 Stacja zlokalizowana w Radomiu przy ulicy Tochtermana 1
Zrodfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/515, dostep: 23.12.2024 r.
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-

Rysunk 7 Stacja zlokalizowana w Radomiu przy

—

ulicy 25 Czerwca 1976 70

Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/510, dostep: 23.12.2024 r.

Rysunek 8 Stacja zlokalizowana w Radomiu przy ulicy Hallera
Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/512, dostep: 23.12.2024 r.

Tabela 5 Dane stacji GIOS dziatajacej w poblizu Gminy Wieniawa

Wyszczegdlnienie Radom Radom Radom
Kod krajowy MzRadTochter MzRad25Czerw MzRadHallera
. Kod PLO138A PLO137A PLO493A
miedzynarodowy
Strefa Miasto Radom Miasto Radom miasto Radom
Nazwa stacji Radom, ul. Tochtermana | Radom, ul. 25 Czerwca Radom, Hallera
Adres Radom, ul. Tochtermana | Radom, ul. 25 Czerwca Radom, ul. Hallera
1 1976 70
@ 51,399084 ¢ 51,40608 ¢ 51,415324
Wsp. WGS84 \ 21,147474 A 21,166819 A 21,171285
Data rozpoczecia 2003-08-01 2010-07-01 2010-06-23
pomiaréw
Wysokosé n.p.m. 159 m 170 m 156 m
Typ stacji tto tto tto
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Typ obszaru miejski miejski miejski

Gtoéwny Inspektorat Gtowny Inspektorat Gtowny Inspektorat
Wiasciciel Ochrony Srodowiska Ochrony Srodowiska Ochrony Srodowiska

Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/515, dostep: 23.12.2024 r.
Zrodfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/510, dostep: 23.12.2024 r.
Zrédfo: https://powietrze.gios.gov.pl/pjp/current/station_details/info/512, dostep: 23.12.2024 r.

Stacja zlokalizowana w Radomiu przy ulicy Tochtermana 1 posiada stanowisko pomiarowe
zajmujgce sie badaniem:
— Benzen pomiar ciggly (automatyczny) z czasem usrednienia 1-godzinnym,
— Tlenek wegla pomiar ciggty (automatyczny) z czasem usrednienia 1-godzinnym,
— Tlenek azotu pomiar ciggty (automatyczny) z czasem usrednienia 1-godzinnym,
— Dwutlenek azotu pomiar ciggly (automatyczny) z czasem uérednienia 1-godzinnym,
— Ozon pomiar ciggly (automatyczny) z czasem usrednienia 1-godzinnym,
— Pyt zawieszony PM10 pomiar cigglty (automatyczny) z czasem usrednienia 1-
godzinnym,
— Dwutlenki siarki pomiar ciggly (automatyczny) z czasem usrednienia 1-godzinnym,
— Pyt zawieszony PM2,5 pomiar cigglty (automatyczny) z czasem usrednienia 1-
godzinnym,
Stacja zlokalizowana w Radomiu przy ulicy 25 Czerwca 1976 70 posiada stanowisko
pomiarowe zajmujgce sie badaniem:
— arsen proby fgczone z czasem usrednienia 24-godzinnym,
— benzo(a)piren préby tgczone z czasem usrednienia 24-godzinnym,
— kadm w PM 10 préby tgczone z czasem usrednienia 24-godzinnym,
— nikiel w PM10 préby tgczone z czasem usrednienia 24-godzinnym,
— ofdw w PM10 préby tgczone z czasem usrednienia 24-godzinnym,

— pyt zawieszony PM10 pomiar catodzienny z czasem usrednienia 24-godzinnym.

Stacja zlokalizowana w Radomiu przy ulicy Hallera posiada stanowisko pomiarowe
zajmujgce sie badaniem:

— pyt zawieszony pomiar catodzienny z czasem usrednienia 24-godzinnym.

Zgodnie z Oceng jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim przeprowadzong w 2023
roku przez Wojewddzki Inspektorat Ochrony Srodowiska w Warszawie, Gmina Wieniawa
zostata zlokalizowana w strefie mazowieckiej (PL1404).

Gtoéwnym zrodtem zanieczyszczenia powietrza w wojewoddztwie mazowieckim jest emisja

pochodzgca 2z sektora komunalno-bytowego, ktéra powoduje podwyzszony stan
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zanieczyszczen w postaci podwyzszonego stezenia benzo(a)pirenu zawartego w pyle
zawieszonym PM10.

Ocena jakosci powietrza za rok 2023 wykazata znaczny spadek stezeh zanieczyszczen
pytowych, a tym samym istotng poprawe jakosci powietrza w wojewddztwie mazowieckim
w poréwnaniu z rokiem 2022.

W roku 2023 na calym obszarze wojewddztwa mazowieckiego, dotrzymane zostaty poziomy
dopuszczalne pylu zawieszonego PM10 i PM2,5 oraz poziom docelowy benzo(a)pirenu
zawartego w pyle zawieszonym PM10Y*. We wszystkich strefach wojewddztwa
mazowieckiego, podobnie jak w latach wczesniejszych przekroczony zostat poziom celu
dlugoterminowego ozonu okreslony pod katem ochrony zdrowia, a w strefie mazowieckiej
dodatkowo przekroczony zostat poziom celu dlugoterminowego okreslony w celu ochrony
roslin. Przekroczenie poziomu celu dtugoterminowego ozonu spowodowane byto przede
wszystkim warunkami meteorologicznymi sprzyjajgcymi tworzeniu sie ozonu w przyziemne;j
warstwie atmosfery oraz naptywem spoza granic wojewoddztwa i kraju mas powietrza

zanieczyszczonych ozonem.
.2. Charakterystyka Gminy Wieniawa

Gmina Wieniawa jest gming wiejskg potozong w potudniowo-zachodniej czesci wojewddztwa
mazowieckiego, w powiecie przysuskim, w odlegtosci okoto 25 km na zachdd od Radomia.
Podzielona jest na 21 nastepujgcych sofectw: Brudnéw, Gtogow, Jabtonica, Kamien, Ktudno,
Kochandéw, Komoroéw, Koryciska, Plec, Pogroszyn, Romualdéw, Rykow, Skrzynno, Sokolniki
Mokre, Sokolniki Suche, Wieniawa, Wola Brudnowska, Wydrzyn, Zagorze, Zawady i Zukow.

Powierzchnia gminy wynosi 104 km?.
Gmina sgsiaduje z:

— gming wiejska Przytyk, powiat radomski, wojewodztwo mazowieckie,

— gming wiejska Wolandéw, powiat radomski, wojewddztwo mazowieckie,

— gming miejsko-wiejskg Szydtowiec, powiat szydtowiecki, wojewddztwo mazowieckie,
— gming wiejskg Chlewiska, powiat szydtowiecki, wojewddztwo mazowieckie,

— gming wiejska Borkowice, powiat przysuski, wojewodztwo mazowieckie,

— gming miejsko-wiejskg Przysucha, powiat przysuski, wojewddztwo mazowieckie.

11 Roczna ocena jakosci powietrza w wojewodztwie mazowieckim. Raport wojewddzki za rok 2023. Autor Gtéwny Inspektorat
Ochrony Srodowiska.
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Potwordw

Wieniawa

Rysunek 9 Potozenie administracyjne gminy Wieniawa na tle powiatu przysuskiego i wojewoédztwa
mazowieckiego )
Zrédto: Program Ochrony Srodowiska dla Gminy Wieniawa na lata 2022-2025 z perspektywg do roku 2029

Stan ludnosci w Gminie Wieniawa w 2023 roku wedtug danych Giéwnego Urzedu
Statystycznego - wynosit 5 074 os6b. Liczba kobiet w 2023 roku wynosita — 2 565, natomiast
mezczyzn — 2 509 (co stanowito okoto 49,4% ogotu ludnosci). Liczba ludnosci
w latach 2014 — 2023 zmalata.

Szczegotowe informacje na temat zmian liczby ludnosci w latach 2014 — 2023 prezentuje

tabela oraz wykres ponizej.

Tabela 6 Liczba ludnosci Gminy Wieniawa w latach 2014 — 2023

Wyszczegdlnienie Rok 2014 2015 2016 2017 2018
ogoétem osoba 5437 5 404 5377 5342 5294
kobiety osoba 2721 2705 2 690 2 658 2613

mezczyzni osoba 2716 2 699 2 687 2684 2 657

Wyszczegolnienie Rok 2019 2020 2021 2022 2023
ogotem osoba 5276 5183 5119 5114 5074
kobiety osoba 2613 2 595 2 561 2571 2 565

mezczyzni osoba 2 663 2588 2 558 2 543 2509

Zrédto: GUS, Dane za 2014-2023 rok, dostep 19.12.2024
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Rysunek 10 Ludnosé Gminy Wieniawa w podziale na pte¢
Zrédto: GUS, Dane za 2014-2023 rok, dostep 19.12.2024

Na przestrzeni 10 lat zmieniat sie udziat poszczegdlnych grup wiekowych w strukturze

spotecznej. W 2014 roku ludnos$¢ w wieku poprodukcyjnym stanowita 18,45% mieszkancow,

natomiast w 2023 roku wzrosta do 21,17%. Ma to negatywny wptyw na rozwéj Gminy

Wieniawa i moze prowadzi¢ na pogtebianie sie zjawiska ubdstwa energetycznego.

Pozytywny wplyw moze mie¢ minimalny wzrost w grupie osob przedprodukcyjnej, gdzie

udziat wzrést z 15,59% w 2014 roku do 16,32% w roku 2023. Szczegoty prezentuje wykres

ponize;.
120,00%

100,00%
18,08% 18,45% 18,50% 18,71% 18,61% 18,85% 19,14% 20,18% 20,65% 20,79% 21,17%
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B w wieku przedprodukcyjnym - 14 lat i mniej [%)]

Rysunek 11 Struktura spofeczna (ze wzgledu na grupe wiekowa) w Gminie Wieniawa w latach 2014-2023
Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep: 19.12.2024
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Pogorszeniu ulegaty tez wskazniki obcigzenia demograficznego, w tym:
— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku przedprodukcyjnym,
— ludno$¢ w wieku poprodukcyjnym na 100 osob w wieku produkcyjnym,
— ludnos$¢ w wieku nieprodukcyjnym na 100 oséb w wieku produkcyjnym,
— wspdtczynnik obcigzenia demograficznego osobami starszymi,
— odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem,
— odsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem — mezczyzni,

— odsetek os6b w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdotem — kobiety.
Szczegdty przedstawiono w tabeli i na wykresach ponizej.

Tabela 7 Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014 — 2023 w Gminie Wieniawa

Nazwa wskaznika Jednostka | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
ludnosé w wieku 61 | 60 | 60 | 61 | 62 | 68 | 69 | 70 | 71

nieprodukcyjnym na 100 [OSObE}/ 61

p . . 100 osbb]

0s6b w wieku produkcyjnym

ludnos¢é w wieku

poprodukcyjnym na 100 [osoba / 95 | 97 | 99 | 98 | 99 | 100 | 100 | 102 | 102 | 103

os6b w wieku 100 osob]

przedprodukcyjnym

ludnos¢ w wieku
poprodukcyjnym na 100
os6b w wieku produkcyjnym

[osoba / 30 | 30 | 30 | 30 | 30 | 31 | 34 | 35 | 35 | 36
100 os6b]

d"‘e’smpo"’*faz]}g::‘;ri]'yg‘gggzgﬁi [osoba/ |22,5|22,623,3|23,7| 24 |24,4|263|263|264| 27
9 g0 100 0s6b]
starszymi

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep 19.12.2024
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Rysunek 12 Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014-2023 w Gminie Wieniawa.
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep: 19.12.2024 r.

Tabela 8 Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014-2023 w Gminie Wieniawa

Nazwa wskaznika Jednostka | 2014 | 2015|2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
odsetek osob w wieku 65 |\ 1,0 ;409 156 | 16,0 | 16,1 | 16,3 | 16,5 | 17,2 | 17,3 | 17,4 | 17,8
lat i wiecej w populacji 0s6b] 15,5
ogotem
°gi"it§v'i‘ezse;?svvgc‘;‘sﬁ:‘a“cj‘:5 [osoba /100 | 11,2 [ 11,0 | 11,5 | 11,6 | 120 | 12,2 | 13,3 | 14,0 | 14,8 | 15,3
ogotem - mezczyzni 0sob]
Ogst?tsvl;ezse?ev“éxz:;if [osoba /100 | 19,8 | 20,2 | 20,4 | 20,7 | 20,6 | 20,8 | 21,2 | 20,6 | 20,0 | 20,3
ogotem - kobiety 00b]

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep: 19.12.2024 r.

33




22,0 = 20,4 20,7 20,6 20,8 20,6 S
19,8 L .
19,5 '
20,0
18,0 17,2 17,3 13;4
TR T > X
15.3 15.15 15*6 o N ¥ N
16,0 \; o 3 Lt [ o 14,8
X A S 14,0
14,0 13,3
120 12,2
11,5 11,6 2
12,0 11,0 11,2 11,0
10,0

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
—a¢=odsetek oséb w wieku 65 lati wiecej w populacji ogéfem [osoba / 100 os6b]
odsetek oséb w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogdtem - mezczyini [osoba / 100 osdb]
== o0dsetek osob w wieku 65 lat i wiecej w populacji ogétem - kobiety

Rysunek 13 Wskazniki obcigzenia demograficznego w latach 2014-2023 w Gminie Wieniawa
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep: 19.12.2024 r.

Na terenie Gminy Wieniawa w 2023 roku znajdowato sie tgcznie 1 746 budynkdéw
mieszkalnych. tgczna powierzchnia uzytkowa zasobéw mieszkaniowych na terenie Gminy
Wieniawa w 2023 roku wyniosta 148 418 m2. Obejmowata ona 1 757 mieszkan sktadajgcych
sie z 6 855 izb. Zmiane zasobow mieszkaniowych w latach 2014-2023 na terenie Gminy

Wieniawa prezentuje tabela ponizej.

Tabela 9 Zasoby mieszkaniowe Gminy Wieniawa w latach 2014-2023.

Nazwa wskaznika | Jednostka 2014 2015 2016 2017 2018
budynki [sztuk] 1747 1752 1765 1771 1780
mieszkania [sztuk] 1780 1786 1799 1810 1823
izby [sztuk] 6 297 6 327 6 408 6 467 6 539
powierzchnia
uzytkowa [m?] 141 403 142 127 144 155 145 572 147 086
mieszkan
$rednia
powierzchnia [m2] 79,44 79,58 80,13 80,43 80,68
uzytkowa
mieszkania
Nazwa wskaznika | Jednostka 2019 2020 2021 2022 2023
budynki 1839 1789 1725 1736 1746
mieszkania [sztuk] 1843 1715 1731 1744 1757
izby [sztuk] 6 650 6 623 6713 6777 6 855
powierzchnia
uzytkowa [m?] 149 309 143 917 145 664 146 961 | 148 418
mieszkan
srednia
powierzchnia [m?] 81,01 83,92 84,15 84,27 84,47
uzytkowa
mieszkania

Zrédfo: Bank Danych Lokalnych, Gtéwny Urzad Statystyczny, dostep: 19.12.2024
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Korzystajgc z tabeli powyzej mozna zauwazyC, ze w ciggu ostatnich lat liczba budynkow
ksztattowata sie na réwnym poziomie, natomiast srednia powierzchnia uzytkowa mieszkan

w Gminie Wieniawa nieznacznie wzrosta.

85,00 84,27 84,47
83.92 84,15
84,00
83,00
82,00
D 81,01
3 80,43 :
81,00 80,13 )
79,58
80,00 79792 79,44
79,00
78,00
77,00
76,00
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
srednia powierzchnia uzytkowa mieszkania [m2]
Rysunek 14 Sreqnia powierzchnia mieszkan w Gminie Wieniawa w latach 2014-2023
Zrédto: Bank Danych Lokalnych, Gtowny Urzgd Statystyczny, dostep: 19.12.2024
1.3. Wskazniki niezbedne do oceny ubédstwa energetycznego

na terenie wojewodztwa mazowieckiego i Gminy Wieniawa

Zgodnie z przedstawiong metodykg, w celu oszacowania skali ubdstwa, podstawowymi
wskaznikami byty:
— liczba o0s6b pobierajgcych =zasitki celowe, dodatki energetyczne i dodatki
mieszkaniowe,
— liczba oséb pobierajgca swiadczenia dla niepetnosprawnych lub rodzinne,

— dane o liczbie zadtuzonych odbiorcow.

Zrédet danych na temat tych wskaznikéw byty:
— dane zbiorcze pochodzace z jednostki zajmujacej sie opiekg spoteczng tj. dane z
Centrum Ustug Spotecznych,
— dane zbiorcze pochodzgce z wydziatu zajmujgcego sie optatami podatkowymi oraz
gospodarkg komunalng Gminy Wieniawa dotyczgce zalegtosci w optatach,

— jednostka zajmujgca sie gospodarkg komunalng na terenie Gminy Wieniawa,
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— dane GUS za okres 2014 - 2023 rok wskazujgce na skale zjawiska uboéstwa

energetycznego®?.

Wedtug danych uzyskanych z Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie:

Tabela 10 Wykaz udzielonych $Swiadczen przez CUS w Wieniawie

. Liczba BB
Rodzaj 0s6b w tym z wyptaconych w tym z
swiadczenia . niepetnosprawnoscia swiadczen niepetnosprawnoscia
ogoétem .
ogotem
Zasitek staty 15 13 134 258,91 116 329,31
ngﬂek celowy 7 1 2040 500
i W naturze
Zasitek 7 2 9682,24 1719,24
okresowy
Wieloletni
rzgdowy
program. 45 6 22648,50 1467,28
Positek w
szkole iw
domu
Zasilek dla 1 1 5580,00 5580,00
opiekuna
Swiadczenie z 9 ) 62650,00 _
Funduszu alim.
Zasitek
rodzinny wraz
z dodatkami do 103 - 372418,00 15000,00
zasitku
rodzinnego
_ Zasitek 120 120 259656,00 259656,00
pielegnacyjny
Swiadczenie 57 57 1798192,00 1798192,00
pielegnacyjne
Specjalny
Zasitek 1 1 5580 5580
Opiekunhczy
Bon 501 . 176200,66 :
energetyczny

Po uszczegdétowieniu interpretacji przygotowanej przez Urzad Marszatkowski w zakresie

udostepniania informacji przez osrodki pomocy spotecznej, w pismie skierowanym do

12 hitps://stat.gov.pl/
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Centrum Ustug Spotecznych w Wieniawie zwrécono sie z prosbg o przekazanie dany osob

zarejestrowanych w Osrodku. CUS nie udostepnit dodatkowych informaciji.

Zadtuzenie dotyczace podatkéw od nieruchomosci, rolnych, lesnych i od srodkéw

transportu wg danych udostepnionych przez referat podatkowy Urzedu Gminy

Wieniawa:

liczba zadtuzonych mieszkancéw z terenu Gminy Wieniawa wynosi — 421
podatnikow,

liczba zadluzonych mieszkahcow z terenu Gminy Wieniawa z zadtuzeniem powyzej
3 miesiecy wynosi — b.d.,

warto$¢ tgcznego zadtuzenia oséb z terenu Gminy Wieniawa wynosi — 615 083,23 zi,
warto$¢ tagcznego zadtuzenia oséb z terenu Gminy Wieniawa z zadluzeniem powyzej
3 miesiecy wynosi — b.d.,

ilos¢ prowadzonych postepowan sadowych — 4,

ilos¢ prowadzonych postepowan egzekucyjnych 69 na kwote 180 262,19 zt.

Zadtuzenie dotyczace gospodarowania odpadami, wedtug danych udostepnionych

przez wydziat gospodarki komunalnej Urzedu Gminy Wieniawa:

liczba zadtuzonych mieszkancow z terenu Gminy Wieniawa z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami wynosi — 378 gospodarstw,
liczba zadluzonych mieszkancéw z terenu Gminy Wieniawa z tytulu opfat
za gospodarowanie odpadami z zadtuzeniem powyzej 3 miesiecy — 204
gospodarstwa,
kwota zadtuzenia mieszkancow z terenu Gminy Wieniawa z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami wynosi — 110 597,19 zt (kwota odsetek 14 822,00 z),
kwota zadluzenia mieszkancow z terenu Gminy Wieniawa z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami z zadtuzeniem powyzej 3 miesiecy wynosi — 99 308,09
zt,
ilos¢ wystawionych Tytutéw Wykonawczych z tytuty w/w optat:

e 7a 2022 rok — 30 szt.,

e 7za 2023 rok — 17 szt.

Zadtuzenie przedstawione przez Zakiad Ustug Komunalnych (gospodarka wodno-

kanalizacyjna) w Wieniawie:

liczba zadtuzonych mieszkancéw z terenu Gminy Wieniawa — 85 o0sob,
liczba zadtuzonych mieszkahcow z terenu Gminy Wieniawa, u ktérych wystepuje
zadtuzenie przekraczajgce 3 miesigce — 16 0sob,

taczna wartos$¢ zadtuzenia mieszkancow z terenu Gminy Wieniawa — 17 010,14 zi,
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— lagczna wartos¢ zadtuzenia mieszkahcow z terenu Gminy Wieniawa, u ktorych
wystepuje zadluzenie przekraczajgce 3 miesigce - 6 890,98 zi,
— w Gminie Wieniawa prowadzone sg postepowania sadowe i komornicze w zakresie
odzyskiwania zadtuzenia odbiorcow. Z tego tytutu zalegtos¢ w opfatach wynosi
1 882,97 zl,
— brak postepowan egzekucyjnych.
Dane w sprawie zadtuzenia zwrécono sie do jednostki zajmujacej sie dostawag energii
elektrycznej na terenie Gminy Wieniawa:

— PGE Dystrybucja SA. Rejon Energetyczny Skarzysko Kamienna — brak odpowiedzi

[1.4. Dane 2z inwentaryzacji zrédet ciepta na terenie Gminy

Wieniawa

Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan z 2021 roku i dane udostepnione przez
Gtowny Urzad Statystyczny pozwolity okreslic rok budowy budynkéw zlokalizowanych
na terenie Gminy Wieniawa, a zastosowane w nich zrodia ciepta przedstawia wykaz zrédet
ciepfa na terenie Gminy.

Udostepnione dane w zakresie okresow budowy budynkéw pozwolity na okreslenie
szacowanej liczby mieszkancow zamieszkujgcych budynki w danym przedziale.
Jak wskazuje ponizsza tabela w budynkach wzniesionych przed 1918 rokiem oraz w okresie
od 1918 do 1944 roku zamieszkuje najmniejsza liczba osob. Taka sytuacja moze
wskazywaé, ze sg to osoby samotne lub starsze, ktérych budynki wymagajg szerokich
dziatan modernizacyjnych i mogace =zalicza¢ sie do grupy najbardziej zagrozonych
zjawiskiem ubdstwa energetycznego. Natomiast obiekty wybudowane po roku 2014 nie maja
mozliwosci ubiegania sie o wsparcie finansowe z Programu Czyste Powietrze, poniewaz

budynki z tego okresu muszg juz spetnia¢ podstawowe kryteria efektywnos$ci energetyczne;j.
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Tabela 11 Podziat budynkéw wg okreséw budowy na terenie Gminy Wieniawa

Podziat . . ‘A . - srednia
.. | powierzchni ludnosé¢ w srednia liczba . .
budynkow . . . . . ) powierzchnia
a uzytkowa | mieszkani | mieszkaniach os6b w .
wg ; . . ; . . uzytkowa
. mieszkania | a ogélem | zamieszkanyc | budynku/mieszkani . .
okresow . budynku/mieszkani
ogoétem h a
budowy a
przed
1918 1248 27 54 2,0 46,2
1918-1944 3419 58 137 2,4 58,9
1945-1970 26659 403 1047 2,6 66,2
1971-1978 12887 158 476 3,0 81,6
1979-1988 26113 278 1125 4,0 93,9
1989-2002 30774 309 1270 4,1 99,6
2003-2011 10594 101 392 3,9 104,9
2012-2016 6154 58 226 3,9 106,1
2017-2021
(facznie z
budynka
mi 12697 112 392 3,5 113,4
bedacymi
w
budowie)

Zrédfo: Bank danych lokalnych, GUS (stan na dzien 19.12.2024 r.)
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Rysunek 15 Rok budowy mieszkan wg okreséw budowy na terenie Gminy Wieniawa
Zrédto: Bank danych lokalnych, GUS (stan na dzien .19.12.2024 r.)

Od lipca 2021 roku funkcjonuje baza CEEB (Centralna Ewidencja Emisyjno$ci Budynkow).
Baza zbiera informacje od zrodtach ciepta i zrédtach spalania paliw w budynkach
mieszkalnych i niemieszkalnych. Kazdy wiasciciel lub zarzgdca budynku ma obwigzek
ztozenia deklaracji w bazie jesli zrédto spalania paliw nie przekracza 1 MW nominalnej mocy
cieplnej. Deklaracje nalezato ztozy¢ do dnia 30 czerwca 2022 r. dla zrédet ciepta
uruchomionych przed dniem 1 lipca 2021 r., natomiast dla zrédet ciepta uruchomionych po
dniu 1 lipca 2021 r., nalezy ztozy¢ deklaracje w terminie 14 dni od dnia jego uruchomienia.

Analiza zrédet ciepta oraz nos$nikow energii réwniez moze da¢ wskazéwki wystepowania
problemu ubdstwa energetycznego i pozwoli zidentyfikowaé grupy spoteczne. Na terenie
Gminy znaczna cze$¢ nieruchomosci (81,59%) opalana jest jeszcze paliwem staltym i to w tg
grupe kierowac nalezy wsparcie finansowe w celu modernizacji zrodet ciepta na bardziej
efektywne i ekonomiczne. Natomiast cze$¢ mieszkancéw ogrzewa sie paliwem gazowym
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oraz pompg ciepta i do tej grupy nalezy kierowaé dziatania poprawiajgce efektywno$é
energetyczng budynkoéw poprzez termomodernizacje oraz montaz odnawialnych zrédet

energii, dzieki czemu mozliwe bedzie obnizenie rachunkow za ogrzewanie budynkéw.

Tabela 12 Rodzaj stosowanego ogrzewania na terenie Gminy Wieniawa

zrédto ciepta Liczba odpowiedzi Udzial%
kociot gazowy 65 2,93%
kociot na paliwo state 1120 50,54%
kociot olejowy 20 0,90%
kolektory stoneczne 23 1,04%
kominek, koza 688 31,05%
ciepto systemowe 22 0,99%
ogrzewanie elektryczne 242 10,92%
pompa ciepta 36 1,62%

Zrédfo: Urzad Gminy Wieniawa — inwentaryzacja zrédef ciepta

Rodzaj stosowanego ogrzewania na terenie Gminy Wieniawa

pompa ciepta
ogrzewanie elektryczne |GGG
ciepto systemowe W

kominek, koza NG

kolektory stoneczne W
kociotolejowy W

kociot na paliwo state I
kociot gazowy I
0 200 400 600 800 1000 1200

Rysunek 16 Podzial zrédet ciepta wedtug rodzaju na terenie Gminy Wieniawa

[1.5. Omoéwienie wynikéw ankietyzacji dotyczacej analizy ubéstwa

energetycznego w Gminie Wieniawa

W ankiecie bezposredniej skierowanej do mieszkancow Gminy Wieniawa (stanowigcej
zatgcznik nr 1) ujeto pytania, ktére stuzyty identyfikacji gospodarstw domowych narazonych
na zjawisko ubostwa energetycznego. Pytania obejmowaty:
— dane o budynkach, w tym dane dotyczace:

o lokalizacji,

o powierzchni,

o roku budowy,

o stanu technicznego budynku,

o elementow, ktére wymagajg termomodernizacij;
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— dane o mieszkancach, w tym dane dotyczace:
o rodzaju dysponowania budynkiem, ktérego dotyczy ankieta oraz informaciji czy
uregulowano kwestie wtasnosciowe;
o liczby oséb w gospodarstwie domowym, liczby oséb niepetnoletnich
w gospodarstwie domowym, liczby oséb niepetnosprawnych, liczby emerytow;
o informacji o uzyskiwanych swiadczeniach: swiadczenia 800+7?, dodatku
mieszkaniowego, dodatku energetycznego, zasitkéw celowego, specjalnego
lub innego;
o wysokosci sredniego miesiecznego dochéd gospodarstwa domowego;
— informacje o zrédtach energii:
o rodzaj wykorzystywanego zrédta ciepta (urzgdzenia stuzgcego do wytwarzania
ciepfa i ogrzewania cieptej wody uzytkowej);
o przeznaczenia zrodet ciepia;
o paliwa wykorzystywanego do ogrzewania budynku mieszkalnego i ogrzewania
cieptej wody uzytkowej;
o wysokosci kosztow ogrzewania i zuzycie energii elektrycznej;
— opinie mieszkancow dotyczace:
o wysokosci kosztow energii (ciepta i energii elektryczne));

o komfortu cieplnego budynku.

Po przeprowadzeniu badania ankietowego, ktére odbyto sie bezposrednio w terenie
uzyskano informacje pochodzace z 89 gospodarstw domowych, co stanowi niespetna 5,10%
ogotu budynkow znajdujgcych sie na terenie Gminy Wieniawa. W wigkszo$ci ankiety

dotyczyly budynkéw jednorodzinnych. Udziat przedstawia rysunek ponizej.
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® jednorodzinny wolnostojacy

= lokal w budynku wielorodzinnym o
trzech lub wiecej mieszkaniach

= lokal w budynku wielorodzinnym o
dwoch mieszkaniach

Rysunek 17 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Prosze okresli¢ rodzaj budynku
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

Na podstawie ztozonych ankiet mozliwe byto okreslenie przedziatu roku budowy budynkéw

znajdujgcych sie na terenie Gminy Wieniawa ws$rdd ankietowanych gospodarstw domowych.

Podkresli¢ nalezy, iz budynki wybudowane w okresie przed 1945 oraz do 2013 mogg by¢
potencjalnie sukcesywnie modernizowane, ze wzgledu na szybszg utrate energii i che¢
poprawy efektywnosci energetycznej i obnizenie kosztow zwigzanych z utrzymaniem

budynku. Lecz wiek budynku nie decyduje o wysokosci wydatkéow na energie.
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Rysunek 18 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Rok budowy budynku
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

Najwiecej badanych wskazato, ze stan budynku jest dobry (37,93%) wymaga jedynie
drobnych napraw, gtéwnie ze wzgledoéw estetycznych. Kolejng grupg oséb 27,59%, sg osoby
ktérych budynki znajdujg sie w bardzo dobrym stanie technicznym. Najmniej ankietowanych
wskazato, ze budynek znajduje sie w bardzo ztym stanie. Strukture odpowiedzi na oba
pytania przedstawiajg wykresy ponizej. Grupa ankietowanych, ktéra wskazata stan zly i
bardzo zty, moze by¢ potencjalnie zagrozona ubdstwem energetycznym, poniewaz nie jest w
stanie bez wsparcia wykona¢ modernizacji energetycznej budynkéw. Koszty ogrzewania w
tej grupie mogg by¢ wysokie, wiec mieszkancy skupiajg sie na biezgcych kosztach niz na

mozliwosci termomodernizacji min. poprzez docieplenia scian zewnetrznych.
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B dobry - wymaga drobnych napraw, gtéwnie ze wzgleddw estetycznych
@ bardzo dobry

Mstan zty - wymaga czesciowej termomodernizacji

Ostan bardzo zty - wymaga petnej termomodernizaciji

Rysunek 19 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Prosze okresli¢ stan budynku
Zrédto: Opracowane wfasne na podstawie badania

docieplenie fundamentow | 0

pozostate prace, niezwigzane z termomodernizacja I 2

montaz instalacji fotowoltaicznej z magazynem energii I |
lub bez

docieplenie podtog I 1

wymiana Zrodta ciepta _ 418
wymiana okien _ 30
wymiana drzwi zewnetrznych _ 37
ocieplenie stropu, stropodachu lub dachu _ 37
docieplenie scian _ 37
0 10 20 30 40 50 60

Rysunek 20 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Jesli dotyczy, prosze wskazac ktore elementy budynku
wymagaja naprawy ]
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania
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Oszacowano rowniez, ze srednie roczne wydatki w badanych gospodarstwach domowych
wynoszg okoto 5 300,60 ziotych na ogrzewanie oraz okoto 2 400,88 ztotych na energie
elektryczng. Srednia liczba oséb mieszkajgcych w badanych gospodarstwach wynosita
2,7 osoby. W przeliczeniu na osobe srednie wydatki na koszty ogrzewania wynosity 1 945,79

oraz okoto 881,34 zt na energie elektryczna.

Za prog zagrozenia ubéstwem mozna wyznaczy¢ wydatki na poziomie 10% w odniesieniu do
catkowitych wydatkéw. Wg. tego schematu uzna¢ mozna, ze 38,1% mieszkancow Mazowsza
moze nosi¢ znamiona oséb ubogich energetycznie. Réwniez na obszarze Gminy Wieniawa
wiekszos¢ ankietowanych (54,02%) zaznaczyta najwieksze progi wydatkéw w przedziale od
10% do 25%, a prog od 25% do 50% wskazato 31,03% ankietowanych. Uzna¢ nalezy, iz
miszkancy posiadajgcy wysokie koszty do niskiego dochodu, wysokie wydatki na energie
oraz posiadajacy problemy z optaceniem rachunkéw wpisujg sie w definicje osdb ubogich
energetycznie. Nie wystarcza im na zaspokojenie podstawowych potrzeb eneregtycznych

budynkow.

mdo10% wod10%do 25% m od 25% do 50% powyziej 50%
Rysunek 21 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Jaki dziat w wydatkach gospodarstwa domowego majg

wydatki na energie na ogrzewgnie, ciepta wode i prad
Zrédio: Opracowane wiasne na podstawie badania

W ramach analizy ustalono réwniez:

— Czy uzyskiwane jest Swiadczenie 800+?
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— Czy co najmniej jeden z mieszkancow otrzymuje dodatek mieszkaniowy?

— Czy co najmniej jeden z mieszkancow otrzymuje dodatek energetyczny?

— Czy co najmniej jeden z mieszkancow otrzymuje zasitek celowy lub specjalny zasitek
celowy lub inne rodzaje zasitkéw/dodatkéw?

— Czy w gospodarstwie domowym sg osoby niepetnosprawne?

— Czy co najmniej jeden z mieszkancoéw pobiera emeryture?

Informacje o wynikach ankiety przedstawiono na wykresach nizej.

0 10 20 30 40 50 60 70

Rysunek 22 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy uzyskiwane jest Swiadczenie 800+?
Zrédto: Opracowane wiasne na podstawie badania
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Rysunek 23 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy co najmniej jeden z mieszkancéw otrzymuje dodatek
mieszkaniowy? ]
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

TAK 17
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Rysunek 24 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy co najmniej jeden z mieszkancow otrzymuje dodatek
energetyczny? ]
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania
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Rysunek 25 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy co najmniej jeden z mieszkancéw otrzymuje zasilek
celowy lub specjalny zasitek celowy lub inne rodzaje zasitkéw/dodatkéw?
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania
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Rysunek 26 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy w gospodarstwie domowym sg osoby niepetnosprawne?
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

NIE

w
-l

TAK 50

]

10 20 30 40 50 60

Rysunek 27 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Czy co najmniej jeden z mieszkaric6w pobiera emeryture?
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania



m ponizej 1.400 zt na osobe (netto) = od 1.400 ztdo 1960 zt na osobe (netto)
= od 1.960 zt do 2.200 zt na osobe (netto) = powyzej 2.200 zt na osobe (netto)

Rysunek 28 Wyniki odpowiedzi na pytanie: Prosze wskaza¢ sredni miesieczny dochéd gospodarstwa
domowego na osobe w poprzednim roku?
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

W ramach badania stwierdzono, ze dochody ponizej 1 400,00 zt w gospodarstwie domowym
na 1 osobe posiada 25,61% badanych, natomiast dochdéd powyzej 2 200,00 w
gospodarstwie domowym na jedng osobe osigga 29,27%, jest to najwieksza grupa

ankietowanych.

Dla 47,13% os6b koszty energii (ciepto i prad) stanowig wysokie obcigzenia dla domowego
budzetu (ale pomimo trudnej sytuacji istnieje mozliwo$¢ optacenia rachunkéw), natomiast dla
39,08% koszty sg Srednie (sg miesigce, w ktorych koszty energii sg bardziej odczuwalne w
budzecie domowym). Réwna grupa ankietowanych 6,90% wskazata, ze koszty sg niskie lub

bardzo wysokie.

Dodatkowo zapytano ankietowanych o opinie dotyczacg komfortu cieplnego w lokalu
mieszkalnym. 34,48% ankietowani odpowiedzieli, ze zazwyczaj temperatura w
budynku/mieszkaniu jest odpowiednia i nie ma problemu w jej zapewnieniu oraz w dla
32,18% ankietowanych twierdzi, ze sg dni kiedy trudno uzyska¢ komfortowg temperature w

budynku/mieszkaniu.
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m 1 - niskie: nie stwarzajg problemu
= 2 - srednie: sg miesigce, w ktorych koszty energii sg bardziej odczuwalne w budzecie domowym
= 3 - wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji istnieje moiliwosc optacenia rachunkow

= 4 - bardzo wysokie: sg miesigce, w ktorych nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkow kosztem innych potrzeb

Rysunek 29 Odpowiedz na pytanie: Prosze oceni¢ koszty ogrzewania budynku przez uzupetnienie zdania:
Wedtug opinii mieszkanca koszty energii (ciepto i prad) sa:
Zrodto: Opracowane wfasne na podstawie badania

m 1 - zawsze temperatura w budynku/mieszkaniu* jest odpowiednia lub szybko moge poprawi¢ odczuwalny
komfort cieplny

® 2 - zazwyczaj temperatura w budynku/mieszkaniu® jest odpowiednia, ale nie mam problemu w jej
zapewnieniu

u 3 - s3 dni kiedy trudno uzyskac¢ komfortowa temperature w budynku/mieszkaniu*

= 4 - bardzo czesto w budynku/mieszkaniu® jest zbyt ciepto lub zbyt zimno
Rysunek 30 Odpowiedz na pytanie: Prosze oceni¢ w opinii mieszkanca tzw. komfort cieplny przez

uzupetnienie zdania: W mieszkaniu/ w domu jest:
Zrédio: Opracowane wiasne na podstawie badania
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W odniesieniu do przedstawionych powyzej odpowiedzi jak i w odniesieniu do danych
udostepnionych przez CUS w Wieniawie, Urzad Gminy i Zaklad Ustug Komunalnych w
Wieniawie uznaé¢ nalezy, iz osoby pobierajgce sSwiadczenia, posiadajgce zalegtosci w
optatach oraz osoby, ktére posiadajg trudnosci w zapewnieniu komfortu cieplnego budynku
oraz posiadajgce wysokie wydatki w stosunku do dochoddéw sg w grupie oséb ubogich

energetycznie.

V. Opis monitoringu zjawiska ubdéstwa energetycznego

Zaleca sie monitorowanie efektéw dziatania i wspierania ubdstwa energetycznego poprzez
cykliczng analize i ocene zjawiska ubdstwa energetycznego. Proces monitorowania

przedstawiony zostat w formie grafiki w zatgczniku nr 2 do opracowania.

Podstawowym narzedziem dotyczgcym monitorowania bedg wskazniki do oceny ubdstwa
energetycznego. Najwazniejsze z nich to wskazniki publikowane przez Gtéwny Urzad
Statystyczny oraz ankietyzacja oséb objetych wsparciem w ramach planowanych dziatan
edukacyjnych i inwestycyjnych.

Dane w celu okreslenia wskaznikow zostang pozyskane:

— na podstawie danych GUS i danych wiasnych Urzedu Gminy Wieniawa, a takze
wsrod podmiotow wspotpracujacych obejmujgcych:

e liczbe postepowan eksmisyjnych i eksmisje z lokali mieszkalnych w zasobach
gminnych (w tym w szczegolnosci eksmisje z powodu zalegtosci w opfatach
za mieszkanie);

e zalegto$ci w optatach za mieszkania w zasobach gminnych;

e liczbe i kwote wyptaconych dodatkéw mieszkaniowych.

— przecietne wydatki miesieczne na 1 osobe, w tym wydatki na uzytkowanie mieszkania
lub domu i nosniki energii oraz udziat wydatkéw na uzytkowanie mieszkania i nosniki
energii w wydatkach ogotem;

— koszty zuzycia energii elektrycznej w zt/m?;

— zapotrzebowanie na energie koncowg w kWh/(m?*rok) obliczone w oparciu o zuzycie
energii oraz powierzchnie uzytkowa;

— udziat OZE w energii koncowej budynku w %.

Wskazniki te powinny by¢ analizowane w stosunku do roku bazowego, tj. 2023 roku. Kazde
z odchylen (zaréwno od wartosci bazowej, jak i pomiedzy okresami) powinno byé

analizowane i komentowane w raporcie/analizie z danego okresu.

Dodatkowo proponowane jest wprowadzenie wskaznikéw aktualizujgcych, ktére pozwolg

na ocene zjawiska pod katem zmieniajgcych sie warunkow gospodarczych, cen energii oraz
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zachowanie spgjnosci z warunkami technicznymi, opracowaniami  naukowymi

i odniesieniem ich do warunkow.

Waznym elementem jest rowniez wsparcie procesu monitorowania poprzez uwzglednienie w
swoich planach i dziataniach celédw zwigzanych z zwalczaniem zjawiska ubdstwa

energetycznego.

Jednym z wskaznikdbw monitoringu jest zalecenie Urzedu Marszatkowskiego poprzez
wykonanie ustug doradczych, gtéwnie wsrod osob zagrozonych ubdstwem energetycznym w
Gminie. Ustugi doradztwa energetyczno-ekologicznego pozwolg na biezgce monitorowanie

wystepowania wspomnianego zjawiska w gminie.

Zgodnie z pkt 1.1.3 zatgcznika nr 5 do uchwaty nr 204/23 Sejmiku Wojewddztwa
Mazowieckiego z dnia 21 listopada 2023 r. proces doradczy ma by¢ skierowany
bezposrednio do mieszkahcow (szczegolnie oséb niesamodzielnych, o ograniczonej

mobilnosci) oraz ma na celu min. zebranie nastepujgcych informac;i:

identyfikacje w budynkach elementow wymagajgcych termomodernizaciji,

— wykonanie planu termomodernizacji, jezeli to mozliwe zawierajgca rowniez

szacunkowg wycene robaot,

— ocene mozliwosci finansowych mieszkanca i roztozenia w czasie dziatan

termomodernizacyjnych,
— analize zasadnosci wymiany zrédta ciepta,
— analize mozliwosci zastosowanie OZE,

— doradztwo w zakresie wymagan uchwaty antysmogowej i Programu ochrony

powietrza,

— informowanie w zakresie zadan wynikajgcych z Planu dziatah krotkoterminowych,
w przypadku wydania komunikatéw przez Gtéwnego Inspektora Ochrony Srodowiska

o ryzyku przekroczenia norm jakosci powietrza,

— informowanie o obowigzku wprowadzania danych dotyczgcych posiadanego zrédta
ciepta do CEEB, w tym: zapoznanie z przepisami prawa, pokazanie jak dziata CEEB

i pomocy w wypetnieniu deklaracji,

— pomoc w pozyskiwaniu Srodkéw finansowych na realizacje dziatann zwigzanych

z ochrong powietrza:
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e znalezienia i wybrania odpowiedniego instrumentu finansowania (sposréd

gminnych, krajowych, unijnych i innych),

e pomocy w przygotowaniu lub pozyskaniu dokumentéw do wnioskéw o

udzielenie pomocy finansowej,

e pomocy w wypetnieniu, ztozeniu wniosku o dofinansowanie i jego rozliczeniu
w oparciu o przekazane przez mieszkanca dokumenty ksiegowe i protokoty
odbioru robdt.

Konieczne jest, aby osobg ktorym doradztwo jest udzielane (w szczegolnosci
gospodarstwom domowym dotknietym ubdéstwem energetycznym), udzieli¢ réwniez wsparcia
poprzez wyjasnienie procesow zwigzanych z oszczednoscig zuzycia energii, tak aby

zaplanowane procesy daty jak najwiekszy efekt ekonomiczny i ekologiczny.

Monitorowanie w/w dziatan pozwoli oceni¢ skuteczno$¢ wdrazanych rozwigzan i ewentualnie
dostosowa¢ zmiany w miare ich potrzeb. Pozwoli rowniez oceni¢, czy sytuacja walki

z ubdstwem ulega poprawie, czy pogorszeniu.
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V. Sposoby radzenia sobie ze wzrostem, cen energii

i opatu
Sposoby radzenia sobie ze wzrostem cen energii i opatu przez osoby wykluczone
energetycznie z terenu gminy Wieniawa mogg obejmowacé réznorodne strategie, czesto
wynikajgce z ograniczonych zasobéw finansowych oraz trudnosci w dostepie do efektywnych
rozwigzan grzewczych. Wsrod tych dziatan mozna wyréznié:

— Ograniczanie zuzycia energii — osoby wykluczone energetycznie czesto zmuszone sg
do rezygnacji z ogrzewania czesci pomieszczen lub utrzymywania minimalnej
temperatury, co niejednokrotnie negatywnie wptywa na komfort zycia oraz zdrowie.

— Korzystanie z tanich, ale nieefektywnych zrédet ogrzewania — w tym wykorzystanie
piecéw na drewno, wegiel lub inne dostepne materiaty opatowe, ktére nie spetniajg
norm ekologicznych, co moze prowadzi¢ do pogorszenia jakosci powietrza oraz
zwiekszenia ryzyka wystgpienia smogu.

— Zastepcze zrodta ciepta — uzywanie urzgdzen takich jak elektryczne grzejniki czy
kuchnie weglowe, mimo wysokich kosztoéw eksploatacji, gdyz mogg stanowi¢ jedyne
dostepne rozwigzanie w sytuacji braku $rodkdw na modernizacje systemow
grzewczych.

— Wsparcie spoteczne i lokalne inicjatywy — niektére gospodarstwa korzystajg z pomocy
gminnych programow wsparcia, dodatkow energetycznych czy doraznej pomocy
sgsiedzkiej, np. w postaci opatu lub wspodtdzielenia ogrzewanych przestrzeni.

— Adaptacja codziennych nawykow — przyktadowo, wczesniejsze kfadzenie sie spac,
spedzanie wiekszej czesci dnia w cieplejszych miejscach (np. u rodziny, znajomych
lub w placéwkach publicznych, takich jak biblioteki czy Swietlice) oraz korzystanie z
odziezy termicznej nawet w domach.

Takie dziatania czesto wynikajg z koniecznosci i ograniczonych mozliwo$ci, co wskazuje na
potrzebe systemowych rozwigzan, takich jak dofinansowania na wymiane Zzrddet ciepta,
lepszy dostep do tanszej energii czy edukacja w zakresie efektywnego gospodarowania
zasobami.

Cze$¢ z ww. dziatah nie jest zgodne z uchwatg antysmogowag i moze wptywacé na
zwiekszenie emisji zanieczyszczen do powietrza, w zwigzku z tym nie jest zalecane:
uzywanie urzgdzen takich jak kuchnie weglowe czy korzystanie z tanich, ale nieefektywnych

zrodet ogrzewania.

Program ostonowy to dziatanie systemowe, ktorego celem jest kompleksowe wsparcie
najbardziej potrzebujgcych mieszkancow w radzeniu sobie z trudnymi sytuacjami zyciowymi.

Obejmuje ono zorganizowane i dtugofalowe dziatania majgce na celu tagodzenie skutkow
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problemow spoteczno-ekonomicznych, takich jak ubodstwo energetyczne, poprzez
wykorzystanie jasno okreslonych zasad i narzedzi wsparcia. Dzieki temu program pozwala
skutecznie odpowiada¢ na potrzeby lokalnej spotecznos$ci, zapewniajac pomoc tym, ktérzy

sg najbardziej narazeni na wykluczenie lub trudnosci w zaspokajaniu podstawowych potrzeb.

Program ostonowy to narzedzie wsparcia spotecznego, ktérego celem jest ochrona
najbardziej potrzebujgcych mieszkancow przed skutkami trudnych sytuacji zyciowych, takich
jak wzrost kosztow zycia, w tym cen energii, opatu, czy innych niezbednych dobr i ustug.
Programy ostonowe sg szczegolnie istotne w kontekscie probleméw takich jak ubdstwo
energetyczne, poniewaz pozwalajg zapewni¢ pomoc finansowg, rzeczowg lub organizacyjng

grupom najbardziej narazonym na wykluczenie spoteczne lub ekonomiczne.

Gtéwne cele programu ostonowego:
— Zapobieganie pogtebianiu sie ubdstwa energetycznego.
— Zabezpieczenie podstawowych potrzeb oséb w trudnej sytuacji zyciowej.
— Ochrona mieszkancéw przed skutkami kryzysow ekonomicznych i spotecznych.
— Stworzenie narzedzi wspierajgcych gospodarstwa domowe w najtrudniejszej sytuacji
materialnej.

Jak wprowadzi¢ program ostonowy w gminie?
1. ETAP I: Diagnoza lokalnych potrzeb (za pomoca analizy ubéstwa),
2. ETAP II: Opracowanie zasad i zakresu wsparcia, w tym:

a. Okreslenie kryteriow kwalifikujgcych mieszkancow do programu (np.

dochodowych, zdrowotnych)

b. Wybdr form pomocy, takich jak:
i. doptaty do rachunkéw za energie lub opat,
ii. zakup materiatdw opatowych (np. drewna, wegla),
iii. wsparcie rzeczowe (np. energooszczedne urzgdzenia, ciepta odziez),
iv. doradztwo energetyczne, np. w zakresie obnizania kosztow
uzytkowania energii.
c. Okres$lenie budzetu programu i potencjalnych zrodet finansowania ($rodki

wiasne gminy, fundusze unijne, dotacje rzgdowe).
3. ETAP lll: Przygotowanie dokumentacji:

a. Opracowanie uchwaty rady gminy dotyczgcej wprowadzenia programu.
b. Ustalenie regulaminu programu, ktéry szczegdtowo opisze zasady realizacji

wsparcia, procedure sktadania wnioskéw oraz sposoéb weryfikacji potrzeb.
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c. Ustalenie wysokosci srodkéw niezbednych do zabezpieczenia w budzecie,

a takze pozyskanie ewentualnego dofinansowania.

4. ETAP IV: Zgoda rady gminy:
a. Przedtozenie projektu programu ostonowego do zatwierdzenia przez rade
gminy.
b. Zapewnienie zgodnoéci z przepisami prawa, w tym ustawg o pomocy

spotecznej oraz ustawg o finansach publicznych.

5. ETAP V: Realizacja programu
a. Uruchomienie naboru wnioskéw dla mieszkancow.
b. Powotanie komisji lub zespotu odpowiedzialnego za weryfikacje wnioskéw
i przyznawanie pomocy.
c. Monitorowanie realizacji programu i efektywnosci wsparcia.
6. ETAP VI: Ewaluacja i modyfikacje (moze i powinien by¢ prowadzony réwnolegle z
realizacjg programu):
a. Regularna ocena skutecznosci programu, np. liczby oséb, ktérym udzielono
pomocy.
b. Wprowadzanie zmian, jesli pojawig sie nowe potrzeby Iub problemy
z realizacja.
Program ostonowy moze by¢ finansowany z réznych zrédet, co zapewnia stabilnosé
i zréznicowanie wsparcia. Jednym z podstawowych zrodet sg srodki wiasne budzetu gminy,
ktére pozwalajg na dostosowanie pomocy do specyficznych potrzeb mieszkancow.
Dodatkowo, gmina moze uzyskac¢ dotacje z budzetu panhstwa, takie jak dodatki ostonowe,
ktore zwiekszajg dostepne fundusze na realizacje programu. Kolejnym zrédtem finansowania
mogg by¢ fundusze unijne, np. z Europejskiego Funduszu Spotecznego, ktére wspierajg
inicjatywy zwigzane z przeciwdziataniem ubdstwu energetycznemu. Ponadto, gmina moze
nawigza¢ wspétprace z organizacjami pozarzgdowymi oraz prywatnymi sponsorami, ktorzy
oferujg zaréwno finansowe, jak i rzeczowe wsparcie, co dodatkowo zwieksza efektywnosc¢
programu ostonowego. Wykorzystanie tych rdéznych zrédet pozwala na elastyczne

dopasowanie programu do lokalnych potrzeb i zapewnia jego dtugofalowa realizacje.

Wprowadzenie programu ostonowego w gminie wymaga zaangazowania i wspotpracy
pomiedzy roéznymi jednostkami (m.in. o$rodkami pomocy spotecznej, wydziatami
finansowymi gminy, radg gminy), ale jest skutecznym sposobem na poprawe jakosci zycia

najbardziej potrzebujgcych mieszkancow.
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VI. Podsumowanie

Po zebraniu ankiet i szczegotowej ich analizie okreslono, ze gospodarstwa domowe
narazone na zjawisko ubdstwa energetycznego to rodziny, ktére spetniajg nastepujgce
kryteria na podstawie ankiety.

Analiza powinna odbywac¢ sie poprzez zebranie i przeanalizowanie co najmniej raz do roku

ankiet wykorzystywanych w trakcie diagnozy.

Tabela 13 Kryteria klasyfikacji dla oséb narazonych na ryzyko ubéstwa energetycznego

Kryterium,

Wyszczegolnienie sposob Opis kryterium

spelnienia.

Grupa 1: Warunek 1: Pytanie: Prosze ocenic¢ koszty ogrzewania budynku
przez uzupetnienie zdania: Wedtug opinii
mieszkanca koszty energii (ciepto i prad) sa:
Odpowiedz: 4 - bardzo wysokie: sg miesigce, w
ktérych nie ma mozliwosci zaptacenia rachunkéw
kosztem innych potrzeb

Grupa 2 Warunek 1: Pytanie: Prosze ocenic¢ koszty ogrzewania budynku

przez uzupetnienie zdania: Wedtug opinii
mieszkanca koszty energii (ciepto i prad) sa:
Odpowiedz:3 - wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji
istnieje mozliwo$¢ optacenia rachunkéw

Warunek 2: Pytanie: Prosze oceni¢ w opinii mieszkanca tzw.
komfort cieplny przez uzupetnienie zdania: W
mieszkaniu/ w domu jest:

Odpowiedz: 4 - bardzo czesto w
budynku/mieszkaniu* jest zbyt ciepto lub zbyt zimno

Kryteria musza by¢ spetnione tacznie

Grupa 3 Warunek 1: Pytanie: Prosze ocenic¢ koszty ogrzewania budynku
przez uzupetnienie zdania: Wedtug opinii
mieszkanca koszty energii (ciepto i prad) sa:
Odpowiedz:3 - wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji
istnieje mozliwos¢ optacenia rachunkéw

Warunek 2: Pytanie: Prosze oceni¢ w opinii mieszkanca tzw.
komfort cieplny przez uzupetnienie zdania: W
mieszkaniu/ w domu jest:

Odpowiedz: 3 - sg dni kiedy trudno uzyskac¢
komfortowa temperature w budynku/mieszkaniu*

Kryteria musza by¢ spetnione tacznie

Grupa 4 Kryterium 1: Prosze wskazac jaki byt sredni miesieczny dochod
gospodarstwa domowego na osobe w poprzednim
roku? ponizej 1.400 zt na osobe (netto)

oraz wymaga docieplenia w jakimkolwiek zakresie
lub Zrédto ciepta nie spetnia uchwaty antysmogowe;.

Zrédio: Opracowanie wlasne

Podczas ankietyzacji, ktéra trwata w dniach od 22 listopada 2024 r. do dnia 6 grudnia, z
wydtuzeniem do 13 grudnia 2024 r. zebrano jedynie 89 ankiet. Ankietyzacja prowadzona

byta poprzez rozdysponowanie druku bezadresowego do skrzynek pocztowych
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mieszkancow Gminy Wieniawa, jak rowniez przygotowano ankiete w wersji online,
zamieszczone zostaly komunikaty na stronie internetowej gminy, w mediach
spotecznosciowym. Przygotowano plakat informacyjny do rozdysponowania na tablicach

ogtoszen.

Z przeprowadzonych obserwacji mieszkancy niechetnie udzielajg informacji w zakresie
swojej sytuacji materialnej, co spowodowato iz wystgpity trudnosci w zebraniu wiekszej ilosci

ankiet.

Po przeanalizowaniu ziozonych ankiet i okreslonych wyzej kryteriow, zidentyfikowano
33 gospodarstw domowych. Co stanowi 37,10% wszystkich ztozonych ankiet.

Do analizy proby skierowano 5 gospodarstw domowych, w celu oszacowania planowanych
kosztéw i wskazania zakresu modernizac;ji.

Przeprowadzenie analizy ubdstwa pozwolito na stworzenie bazy budynkow i lokali, a takze
ocene budynkoéw usytuowanych w Gminie Wieniawa (we wskazanej probie) w ktérych
niezbedne bedzie podjecie dziatan wspomagajgcych lokalng polityke spoteczng w zwigzku z

wystgpieniem zjawiska ubostwa energetycznego.

Uproszczone swiadectwa charakterystyki energetycznej (warunki techniczne) stanowi¢ beda
zatgcznik nr 3 do niniejszego opracowania, ktére ze wzgledu na ochrone danych osobowych

bedag dostepne wytgcznie do uzytku Urzedu Gminy Wieniawa.

Opracowane dla poszczegolnych lokalizacji, warunki techniczne wskazywac¢ bedg zalecenia
dotyczgce optacalnoéci ekonomicznej, jak rowniez wymaganych do zastosowania

wspotczynnikow dla poszczegolnych systemow i przegrod.

Dzieki tym szczegotowym zaleceniom bedzie mozliwos¢ oszacowania potrzeb finansowych
dla poszczegdlnych nieruchomosci. Te informacje bedg miaty zastosowanie w programie
STOP SMOG, jak réwniez bedg mogty poméc Gminie Wieniawa w zaplanowaniu budzetu

na ewentualne wdrozenie tego programu.
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Tabela 14 Szacowane koszty inwestycji

Dziatania
termomodernizacyjne -
Wymiana zrédta ciepta

Dziatania
termomodernizacyjne -
Modernizacja c.o.

Dziatania
termomodernizacyjne -
Modernizacja cwu

Dziatania
termomodernizacyjne -
INSTALACJA PV

Dziatania
termomodernizacyjne -
docieplenie dachu

Dzialania
termomodernizacyjne -
docieplenie $cian

Dziatania
termomodernizacyjne -
docieplenie stropu nad

nieogrzewanym poddaszem

Dziatania
termomodernizacyjne -
docieplenie podtogi

Dziatania
termomodernizacyjne -
wymiana okien

Dzialania
termomodernizacyjne -
wymiana drzwi

. kociot
PC kociot gazowy pelletowy
30000 25000 25000
6000
6000
3kWp 5kWp 10 kWp
15 000 20 000 25000
. granulat wetny piana PUR /
wetna mineralna [1m2] mineralnej/celulozy
1m2
[1m2]
170 120 170
Styropian [1m2] wetna mineralna [1m2]
300 300
. granulat wefny piana PUR /
wetna mineralna [1m2] mineralnej/celulozy 1
m2
[1m2]
100 100 150

Styropian [1m2]

250

cenazalm2

1000

cenazalm2

1500

piana PUR / 1m2

150

Zrédfo: Opracowane wtasne

Wskazane w analizie pogtebionej osoby mogg stanowi¢ potencjalng baze oséb spetniajgcych

wymagania Programu STOP SMOG, zgodnie z ustawag o wspieraniu termomodernizacji

i remontow. Natomiast zaleca sig ich ostateczng weryfikacje przed wdrozeniem Programu.

W szczegolnosci beda to osoby, ktére spetniajg okreslone kryteria dochodowe:

— Dla jednego cztonka gospodarstwa domowego nie przekracza 175% kwoty najnizszej

emerytury w gospodarstwie jednoosobowym.



— Oraz 125% tej kwoty w gospodarstwie wieloosobowym.

Opracowane warunki techniczne oraz wskazane wyzej koszty jednostkowe inwestyciji
pozwolg oszacowaé wartos¢ inwestycji poddanych analizie pogtebionej nieruchomosci.
Opracowane warunki techniczne (dla 5 wytypowanych lokalizacji) oraz wskazane wyzej
koszty jednostkowe inwestyciji pozwolity oszacowaé warto$¢ inwestycji poddanych analizie
pogtebionej nieruchomosci.
Oszacowano tgczng warto$¢ inwestycji na poziomie 363 650,00 PLN, w tym:

— Wymiana zrédta ciepta — 125 000,00 PLN,

— Modernizacja c.o. — 0,00 PLN,

— Modernizacja c.w.u. — 0,00 PLN,

— Instalacja PV - 0,00 PLN,

— Daocieplenie dachu — 17 000,00 PLN,

— Docieplenie scian — 84 000,00 PLN,

— Daocieplenie stropu nad nieogrzewanym poddaszem — 19 900,00 PLN,

— Docieplenie podtogi — 36 750,00 PLN,

— Wymiana okien — 69 000,00 PLN,

— Wymiana drzwi — 12 000,00 PLN.
Srednig wartosé 1 kompleksowej inwestycji w budynku jednorodzinnych szacuje sie
na poziomie 72 730,00 PLN. Szczegotowy podziat kosztéw inwestycji znajduje sie

w zatgczniku nr 4 do opracowania.

Cennym zrodlem informacji jest rowniez Diagnoza do opracowania Programu
przeciwdziataniu ubdstwa i wykluczeniu wojewddztwa mazowieckiego na lata 2023 — 2026 3.
Zgodnie z diagnozg przedstawiong w ww. opracowaniu, ubdstwem i/lub wykluczeniem
spotecznym zagrozonych jest 17,9% mieszkahcow Mazowsza, a 15,5% zagrozonych jest
samym ubdstwem. Wskazniki sg zréznicowane w zalezno$ci od regionu i przedstawiajg sie
nastepujgco:

— niemal co czwarty mieszkaniec regionu mazowieckiego regionalnego (RMR)

zagrozony jest ubdstwem i / lub wykluczeniem spotecznym,
— mieszkancy regionu warszawskiego stotecznego dwa razy rzadziej sg zagrozeni

ubdstwem i / lub wykluczeniem spotecznym niz regionu mazowieckiego regionalnego.

Na podstawie przeprowadzonych pogtebionych wywiadéw z respondentami ustalono,
iz 6,9% respondentéw ma problemy z dostatecznym ogrzaniem mieszkania. Mozna zatem

uznag, ze rosngce ceny energii spowodujg, ze gospodarstwa domowe, ktére realizujg swoje

13 https://mcps.com.pl/wp-content/uploads/2023/11/Ubostwo_energetyczne_ost-1.pdf
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potrzeby w minimalnym zakresie w kolejnym sezonie grzewczym mogg znalez¢ sie w grupie

0SOb ponizej progu ubostwa energetycznego.

Jak wskazuje analiza pogtebiona i zaplanowany przez osoby spetniajgce kryteria zakres
prac, w 80% przypadkach mieszkancy planujg modernizacje poprzez wymiane stolarki
okiennej i drzwiowej, ktéra ma na celu zminimalizowa¢ wydatki zwigzane z ogrzaniem

budynku.

Opracowana Diagnoza dla wojewddztwa mazowieckiego, jak réwniez analiza wieku budowy
budynkéw w odniesieniu do zamieszkujgcych budynki mieszkancow pozwolita wysungé
jednakowe wnioski. Jednym z najbardziej zagrozonych ubdstwem energetycznym
sg gospodarstwa jednoosobowe a takze gospodarstwa bez osdb pracujgcych, ktére nie maja

na utrzymaniu dzieci.

W zwigzku z obecng sytuacja geopolityczna, inflacjg, wzrostem cen nosnikéw energii nalezy

sie spodziewac, ze skala zjawiska ubdstwa energetycznego bedzie wzrastac.

Wedtug opracowanej diagnozy istnieje powazne ryzyko, ze ubdstwo energetyczne moze
objgC nie tylko osoby znajdujgce sie ponizej progu ubdstwa energetycznego, ale réwniez
osoby znajdujgce sie w sferze niedostatku, a wiec nawet ok. 40% wszystkich mieszkancow

wojewddztwa.

Ponadto w oparciu o analize ubédstwa i dostepne zZrodla powinno nastgpi¢ wsparcie
mieszkancow gminy dotknietych ubdstwem energetycznym np. poprzez realizacje

dofinansowania wymiany kottéw i termomodernizaciji.

Dedykowanym programem dla oséb ubogich energetycznie jest wdrozony rzgdowy program
STOP SMOG. Program ,Stop Smog” wspiera wymiane badz likwidacje zrodet ciepta
i termomodernizacje w budynkach mieszkalnych jednorodzinnych. Jest on realizowany przez
gminy, jednak strong porozumienia w imieniu gmin moze byC¢ takze powiat, zwigzek
miedzygminny. Celem Programu jest ograniczenia emisji zanieczyszczen i poprawa jakosci
powietrza oraz poprawa efektywno$ci energetycznej budynkdéw poprzez realizacje
przedsiewzie¢ niskoemisyjnych narzecz najmniej zamoznych gospodarstw domowych w
budynkach mieszkalnych jednorodzinnych, w tym w szczegodlnosci tych, ktérych cztonkami
sg osoby majgce prawo do korzystania ze swiadczeh pienieznych na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Realizacja niskoemisyjnych inwestycji w
jednym budynku, a w przypadku budynku o dwéch lokalach — w jednym lokalu nie moze

przekroczy¢ 53 tys. zt.

Trwajg réwniez prace nad nowelizacja zapiséw w programie STOP SMOG min. w zakresie

zwiekszenia sredniego kosztu przedsiewzigecia niskoemisyjnego w budynku jednorodzinnym
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do kwoty 106 tys. zt., jak réwniez planowana jest likwidacja kryterium majgtkowego, ktore
jest trudne do weryfikacji. Czesto, tez kryterium majgtkowe wykluczato osoby z gmin
wiejskich, ktore byly wiascicielem dziatki rolnej lub lesnej, a ich wartos¢ przekraczata
dopuszczalny prog.

Szczegotowe informacje na https://czystepowietrze.gov.pl/inne-programy/stop-smog.

Rowniez Program Priorytetowy Czyste Powietrze pozwala siegngé mieszkancom po
dostepne srodki wsparcia (na dzien opracowania dokumentu zostat wstrzymany w zwigzku z
koniecznoscig zmiany zapisow Programu). W zalezno$ci od progu dochodowego mozna
ubiega¢ sie o podstawowy, podwyzszony i najwyzszy poziom wsparcia (umozliwiajgcy
ubieganie sie o maksymalny poziom wsparcia na poziomie 135 000,00 PLN). Szczegdtowe
informacje dostepne na

Na etapie tworzenia opracowania nabdér do Programu Priorytetowego Czyste Powietrze

zostat wstrzymany. Ponowne ogtoszenie naboru planowane jest na marzec 2025 .

Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze znaczna czes¢ osob poddanych analizie pogtebionej

uzaleznia ewentualne modernizacje od dostepnych programéw pomocowych.

W konsekwencji, wyniki analizy ubostwa oraz oszacowanie jej skali i kosztow pozwolg
na wypracowanie narzedzi do planowania polityki energetycznej i spotecznej, a takze wzrost
swiadomosci  ekologicznej  uzytkownikéw, lokalnych  spotecznosci i  zarzadcow

nieruchomosci.
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Zalacznik nr 2 — Procedura monitorowania dzialania ubéstwa energetycznego

ANALIZA BAZOWYCH WSKAZNIKOW
Porownanie wskaZnikow Przygotowanie wskaznikéw do oceny danych. Analiza sytuacii Gminnej
wykorzystanych w roku bazowym ie czy czy ie)

AKTUALIZACIA BAZY 0SOB

NARAZONYCH NA ZJAWISKO Aktualizacja posiadanej bazy osob narazonych na ubdstwo:

UBOSTWA ENERGETYCZNEGO = e IS T T e B TR

Podsumowanie ankietyzacji wsrad £olndlh, _ = = P

mieszkancs - oznaczenie oséb, kiorych sytuacja sie p WIaz Z p
powiodu,

- dodanie nowych osob do bazy, jesli zostaty - zidentyfikowane w frakcie
roku, ponowna analiza pod katem przynaleznosgci do grup.

Wspdlne narzedzia:
- wzor arkusza z zestawieniem (opcjonalnie: narzedzie do
wyniki)

- o it za

system zbierajacy ankiety i

Gmina.

OUWOHOTO

<

ZBIERANIE DANYCH
0GOLNODOSTEPNYCH
Analiza danych GUS
niezbednych do aktualizacji
wskaznikow bazowych

Ustalenie bazowych wskaZnikow dla roku analizy:

- dochdd rozporzadzalny na osobe, wraz z sleniem or

wydatkow na energig;

- ustalenie Srednich cel paliw dla danego roku,

i 7 zapofr ia na energie wyg aktualnych Warunkow

technicznych

ANKIETYZACJA 0SOB
ZAKWALIFIKOWANYCH
DO MONITOROWANIA

Ankietyzacja posiadanej bazy osdb:
- ustalenie czy zmienita sie sytuacja danego gospodarstwa domowego,
- okreglenie aktualnych informacji na temat:

Ankietyzacja monitoringowa - stanu budynku,
- oceny budynku,
- kosztow energii.
Wspdine narzedzia:
- wzor ankiety (opcjonalnie: narzedzie do i ji it y system jacy ankiety i wyniki)
- odpowiedzi S za ych: Gmina.

\—///_\



Informacje o przetwarzaniu danych osobowych

Klauzula informacyjna RODO - ogdlna

Uprzejmie informujemy, ze Urzad Gminy Wieniawa, z siedzibg w Wieniawie przy ul. Kochanowskiego 88, 26-432
Wieniawa (zwany dalej UG Wieniawa) przetwarza informacje ze zrédet publicznych oraz ogdélnodostepnych, w tym
z Internetu, tworzac baze danych. Wsrdd tych informacji znajduja sie dane, ktére na gruncie Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady Unii Europejskiej 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylenia dyrektywy 95/46/WE (dalej nazwa RODO), majg charakter danych osobowych.

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami dotyczacymi ochrony danych osobowych, w szczegdlnosci z Ogdlnym
Rozporzadzeniem, celem zapewnienia wtasciwej ochrony danych osobowych, osobie ktérej dane dotyczg nalezy
przede wszystkim podac informacje dotyczace przetwarzania jej danych osobowych okreslone w art. 13 lub 14 RODO
- w zaleznosci od tego, czy zostaty one pozyskane bezposrednio od osoby ktérej dane dotycza, czy tez z innych zrédet.

W $wietle powyzszego pragniemy poinformowac Panstwa, ze:

1.  Administratorem Panstwa danych osobowych jest Wéjt Gminy Wieniawa, ul. Kochanowskiego 88, 26-432
Wieniawa.

2.  Inspektorem ochrony danych jest Pani Dorota Brandeburg. Kontakt do Inspektora ochrony danych
to: iod@gminawieniawa.pl W przypadku udostepnienia danych osobowych majg Paristwo prawo do
dostepu do wtasnych danych osobowych, ich sprostowania lub usuniecia, mozliwos¢ zgtoszenia sprzeciwu
wobec przetwarzania danych oraz wniesienia skargi do Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

3. Przetwarzamy Paristwa dane osobowe wytgcznie w celu wykonania zadar Administratora, ktére wynikajg
z przepiséw prawa oraz zadan realizowanych w interesie publicznym.

4.  Podanie danych jest dobrowolne, ale niezbedne do prowadzenia sprawy w Urzedzie Gminy w Wieniawie.

5.  Odbiorcami Panistwa danych moga by¢ tylko instytucje uprawnione na podstawie przepisow prawa lub
podmioty, ktérym Administrator powierzyt przetwarzanie danych na podstawie zawartej umowy.

6. Maja Panstwo prawo dostepu do tresci swoich danych oraz prawo ich sprostowania, usuniecia,
ograniczenia przetwarzania, przenoszenia i wniesienia sprzeciwu.

7. Maja Panstwo prawo whniesienia skargi do organu nadzorczego, tj. Prezesa Urzedu Ochrony Danych
Osobowych. Mogg to Panstwo zrobi¢, jesli uznajg, ze przetwarzamy dane osobowe z naruszeniem
przepiséw prawa.

8.  Jezeli przetwarzamy dane osobowe na podstawie udzielonej nam zgody, mogg jg Paristwo w dowolnym
momencie wycofaé (bez wptywu na zgodnos¢ z prawem przetwarzania przed jej wycofaniem).

9.  Dane osobowe przechowujemy przez okres niezbedny do wykonania zadarhn Administratora oraz realizacji

obowiazku archiwizacyjnego, ktére wynikaja z przepiséw prawa.

Podstawa prawna: rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (Dz. Urz. UE L 119 z 4.05.2016).

Id: 2367F19F-9A7F-4F74-B6EC-76421AC19CF2 . Projekt
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GMINA WIENIAWA PRZYSTAPItA DO OPRACOWANIA ANALIZY UBOSTWA
ENERGETYCZNEGO NA TERENIE GMINY WIENIAWA

Gtéwnym celem opracowania Analizy ubdstwa energetycznego jest oszacowanie skali zjawiska ubdstwa
energetycznego na terenie Gminy Wieniawa wraz ze wskazaniem ewentualnych mozliwosci wsparcia
finansowego poprzez konkretne instrumenty pomocowe.

Jako definicje ubdstwa energetycznego mozna przyjac: ,,Ubdstwo energetyczne wystepuje wtedy, gdy
gospodarstwo domowe nie jest w stanie zapewni¢ sobie wystarczajacego poziomu ciepta, chtodu,
oswietlania i energii do zasilania urzadzen, w wyniku potaczenia niskich dochodéw, wysokich wydatkow
energetycznych i niskiej efektywnosci energetycznej w domu”.

W zwigzku z powyzszym zapraszamy wszystkie osoby do ztozenia ankiety w celu zbadania potrzeb
i dostosowania programéw wsparcia dla odbiorcdw ubogich energetycznie.

Jednoczesnie informujemy, iz od 22.11.2024 do 06.12.2024 w Gminie prowadzona bedzie
ankietyzacja.

Dane ankietowe dla Gminy Wieniawa pozyskiwac¢ bedzie Firma ATsys Sp. z 0.0. Sp.K. z siedzibg
w Katowicach na podstawie zawartej umowy z dnia 13.11.2024

INFORMACJE DODATKOWE - OSTATECZNY TERMIN ODDANIA ANKIET 06.12.2024 .
KONTAKT:
TELEFONICZNY: 721 747 447
MAILOWY: wieniawa@niskaemisja.pl

Ankiety s zbierane w terminie do dnia 06.12.2024 r. w nastepujgcych formach:

e  Elektronicznie, za pomoca formularza online znajdujacego sie pod adresem:
https://www.niskaemisja.pl/link/wieniawa_analiza_ubostwa

e  Papierowo w Urzedzie Gminy Wieniawa w godzinach pracy Urzedu,

e  Skanem na maila wieniawa@niskaemisja.pl,

e  Telefonicznie pod numerem: 721 747 447
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Prosze wypetnic pola oznaczone,,.................. ” oraz wstawic ,,X” w pola wyboru.

Dane kontaktowe:

Imieg i nazwisko:
E-mail:

Telefon:

Dane o nieruchomosci:

Miejscowosé: Ulica, numer:

Powierzchnia uzytkowa (ogrzewana) [m2]:

Rodzaj budynku:

[ - D jednorodzinny wolnostojacy
prosze wybrac

lokal w budynku wielorodzinnym o dwéch mieszkaniach

wtasciwe)
lokal w budynku wielorodzinnym o trzech lub wiecej mieszkaniach
czesci wspdlne budynkdw mieszkalnych
Rok bUdOWg’i , L orzed 1045+ L1958 - 1964 19831991 5009 - 2014
rosze wybrac
(p . Q‘ . 1945 - 1949 1965 -1974 1992 - 1997 2015-2019
wtasciwe)
1950 - 1957 1975-1982 1998 — 2008 po 2019 roku
Stan techniczny D bardzo dobry
budynku. D
(prosze wybrac dobry - wymaga drobnych napraw, gtéwnie ze wzgledéw estetycznych
whasciwe) D stan zty - wymaga czesciowej termomodernizacji

D stan bardzo zty - wymaga petnej termomodernizacji

Jesli dotyczy,
prosze wskazac
ktére elementy

D wymiana zrédta ciepta lub ogrzewania

D wymiana okien

budynku. D wymiana drzwi wejsciowych
wymagajq D
naprawy. naprawa stropu, stropodachu lub dachu

D docieplenie $cian
D INNE, JAKIE! ottt

Dane o energii: (Prosze o okreslenie rodzaju i przeznaczenia Zrodta ciepta.)

Prosze ocenié koszty
ogrzewania budynku przez
uzupetnienie zdania:
Wedtug opinii mieszkarica
koszty energii (ciepto i
prad) sa:

niskie: nie stwarzajg problemu
D Srednie: s3 miesigce, w ktdrych koszty energii sg bardziej odczuwalne w
budzecie domowym

wysokie: ale pomimo trudnej sytuacji istnieje mozliwos¢ optacenia
rachunkow

bardzo wysokie: s3 miesigce, w ktérych nie ma mozliwosci zaptacenia
rachunkéw kosztem innych potrzeb

Prosze oceni¢ w opinii
mieszkanca tzw. komfort
cieplny przez uzupetnienie
zdania: W mieszkaniu/ w
domu jest:
*podkresli¢ wtasciwe

zawsze temperatura jest odpowiednia lub szybko mozna poprawic¢
odczuwalny komfort cieplny

zazwyczaj temperatura jest odpowiednia, nie ma problemu w jej
zapewnieniu

sg dni kiedy trudno uzyska¢ komfortowa temperature w
budynku/mieszkaniu*

bardzo czesto jest zbyt ciepto lub zbyt zimno
Jaki udziat w wydatkach gospodarstwa domowego

majg wydatki na: ogrzewanie, ciepta wode, zakup D do 10% D 10-25% D 25-50%
wody, odprowadzanie $ciekow)? 50%
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pow.

* * %k
Rodzaj Zrédta co CWuU

Kociot na wegiel, drewno lub biomasa z reczny

O

Klasa zrédta: L ponizej 3D 3 5 ekoprojekt
Kociot na wegiel, drewno lub biomasa automatyczny
Klasa zrédta: = ponizej 3D 3 5 ekoprojekt

Kominek / koza / ogrzewacz na drewno lub inny rodzaj biomasy
Piec kaflowy na paliwo state (wegiel, drewno lub inny rodzaj
biomasy)

Trzon kuchenny / piecokuchnia / kuchnia weglowa

Kociot gazowy / bojler gazowy / podgrzewacz gazowy przeptywowy
Kociot olejowy

Pompa ciepta

Ogrzewanie elektryczne / bojler elektryczny / podgrzewacz
przeptywowy

Kolektory stoneczne

Panele fotowoltaiczne

Oznaczenie: * CO — centralne ogrzewanie (ciepto w budynku), ** CWU — ciepta woda uzytkowa
Moc paneli fotowoltaicznych ..... kW

Czy zamierza Pan(i) wymieni¢ nieekologiczne Zrédto ciepta?

00 OOO0O0O0 OO O O3
00 OOO0OO0 OO O 0O
N

Jesli tak, to kiedy (prosze podac rok)?
Jaki jest koszt ogrzewania i
podgrzania wody? (zt/rok)
Jaki jest koszt zuzycia energii elektrycznej? (w zt/rok)

Brak danychD

00 OOO0OO OO0 O D=8

Informacje dotyczace termomodernizacji budynku:

Grubos¢ ocieplenia podtogi na
gruncie lub stropu nad piwnicg / D Ocm

D5cm D1Ocm D15cm

garazem:

Grubo$¢ ocieplenia dachu/

stropodachu:p D Ocm DS cm D10 cm Dls cm Dinne
Grubos¢ ocieplenia scian: D Ocm D5 cm D 10 cm D 15 cm D inne

Dane o mieszkarncach:

Prosze okresli¢

podstawe zamieszkania: pefna wlasnosc

D najem

D lokal komunalny

nieuregulowany stan prawny
prawo spotdzielcze-wtasnosciowe

D prawo lokatorskie spétdzielcze

Liczba oséb w gosp. dom.: , W tym oséb niepetnoletnich:

Czy uzyskiwane jest S$wiadczenie 800+? TAK
Czy co najmniej 1 z mieszkaficdw otrzymuje dodatek mieszkaniowy? I:ITAK
Czy co najmniej 1 z mieszkaricdw otrzymuje dodatek energetyczny? DTAK

Czy co najmniej 1 z mieszkafncdw otrzymuje zasitek celowy lub specjalny zasitek celowy
lub inne rodzaje zasitkéw/dodatkéw?
Czy w gospodarstwie domowym sg osoby niepetnosprawne?

D TAK
D TAK

Czy co najmniej jeden z mieszkaricow pobiera emeryture? DTAK

Prosze wskazac jaki byt Sredni
miesieczny dochéd gospodarstwa
domowego na osobe w poprzednim
roku?

D ponizej 1400,- zt na osobe (netto)
od 1400,- zt do 1960 zt na osobe (netto)
od 1960,- zt do 2200 zt na osobe (netto)
powyzej 2200,- zt na osobe (netto)
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