UCHWALA NR XV/109/25
RADY GMINY SKORZEC

z dnia 25 czerwca 2025 r.

W sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Wéjta Gminy Skérzec

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 1465, 1572, 19071 1940) w zwigzku z art. 229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu skarg na Wojta Gminy Skorzec
uchwala si¢ co nastepuje:

§ 1. Skargi na Wdjta Gminy Skorzec dotyczace: inwestycji drogowych, budowy drogi we wsi Wolka
Kobyla, nieuprawnionej rozbiorki ogrodzenia oraz razgcych naruszen kodeksu postepowania administracyjnego
1 przekroczenia uprawnien uznaje si¢ za bezzasadne.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Skérzec do:
1) przekazania Skarzacej niniejszej uchwaly wraz z uzasadnieniem jako odpowiedzi na skargi,

2) poinformowania Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach, Prezydenta Miasta Stotecznego
Warszawy i Ministerstwa Finanséw o sposobie zatatwienia skarg.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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Uzasadnienie
do uchwatly nr XVv/109/25 Rady Gminy Skérzec z dnia 25 czerwca 2025 r.
w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$s¢ Wajta Gminy Skérzec

Do Rady Gminy Skoérzec wplynely od jednej Skarzacej trzy skargi, w tym dwie o identycznej ijedna
o podobnej tresci (niepodpisana, jednak z tego samego adresu mailowego).

Pierwsza skarga zostala przekazana przez Prezydenta Miasta Stotecznego Warszawy 27 maja 2025 r.
idotyczy inwestycji drogowych. Skarzaca zarzucita bledy dokumentacji inwestycji, lamanie przepisow
w postepowaniu administracyjnym przez Wojta Gminy Skorzec, wtargnigcie na posesje i zniszczenie
ogrodzenia oraz zatajenie decyzji Samorzadowego Kolegium Odwolawczego o wstrzymaniu robot.

Druga skarga zostata przekazana 2 czerwca 2025 r. przez Ministerstwo Finansow a trzecia skarga 3 czerwca
2025 r. przez Samorzadowe Kolegium Odwotawcze, ktéremu skarge przekazat wczesniej Wojewoda
Mazowiecki (uzupetnienie do trzeciej skargi wyptyneto 5 czerwca 2025 r.). Dotyczg one budowy drogi we wsi
Woélka Kobyla oraz nieuprawnionej rozbiorki ogrodzenia przy jednej z posesji w tej miejscowosci. Skarzaca
zarzucita razace naruszenie kodeksu postgpowania administracyjnego w postgpowaniu o zajecie pasa
drogowego i przekroczenie uprawnien, nakazanie rozbiorki ogrodzenia poprzez zniszczenie cudzego mienia,
dokonanie rozbiorki pomimo postanowienia Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach
o wstrzymaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nakazujacej przywrocenie pasa drogowego do
stanu poprzedniego i braku prawomocno$ci tytulu wykonawczego. Wedlug Skarzacej Wojt Gminy Skorzec
dopuscit si¢ naruszenia prawa karnego, cywilnego, administracyjnego oraz zasad spotecznych. Dodatkowo
w skardze przekazanej przez Ministerstwo Finansé6w poinformowata o zlym zaprojektowaniu i wykonaniu
drogi. W skargach podniesiono, iz na zlecenie Wo¢jta Gminy Skorzec wkroczyta ekipa remontowo —
budowlana, ktora nie zachowujac zasad bezpieczenstwa podczas prac rozbidrkowych dokonala dewastacji
ogrodzenia.

Jak stanowi art. 223 § 1 kpa organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zatatwiajg skargi i wnioski
w ramach swojej wlasciwosci. Zgodnie z art. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegoélnosci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Rada gminy jest wilasciwa, zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, do rozpoznania skargi na woéjta w sprawach
nalezacych do jego kompetencji z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

Wojt gminy, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie
gminnym zadania wlasne gminy obejmujg sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placow oraz organizacji ruchu
drogowego.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazal skarge przestana od Prezydenta Miasta Stolecznego Warszawy
przewodniczagcemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji 27 maja 2025 r., a pozostate dwie skargi 9 czerwca
2025 r. na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Skorzec — 13 czerwca 2025 r. jej
cztonkowie zapoznali si¢ z trescig skarg, dokonali ich analiz i ustalili, Zze 3 pisma, ktoére wplynely zawieraja
skargi na dziatalnos¢ Wojta Gminy Skérzec zwigzang z budowa drogi w miejscowosci Wolka Kobyla. Komisja
zapoznala si¢ takze za zalaczonymi zdjeciami i nagraniami. Wyjasnienia w sprawie zlozyl Wojt Gminy Skorzec
i zastgpca Wojta Gminy Skorzec.

Komisji ustalita, ze inwestycja rozbudowy drogi gminnej Grala - Dagbrowizna — Drupia, obejmujaca rowniez
miejscowos¢ Wolka Kobyla, jest wykonywana na podstawie opracowanej przez uprawnione podmioty
dokumentacji projektowej oraz prawomocnej decyzji Starosty Siedleckiego z dnia 8 marca 2023 r. zezwalajaca
na realizacje inwestycji drogowej, wydanej na podstawie ustawy z 10 kwietnia 2003 r. o szczego6lnych zasadach
przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych, przez Wykonawce wytonionego w przetargu
zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych.

Ogrodzenie dziatki o nr ewid. 842/1 znajdowalo si¢ na dzialce drogowej o nr ewid. 795 bedacej wlasnoscia
Gminy Skoérzec w pasie drogowym gminnej drogi publicznej nr 360904W. Istniejaca lokalizacja ogrodzenia
uniemozliwiata wykonanie prac budowlanych zwigzanych z nawierzchnig jezdni i ciggu pieszo-rowerowego,
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zgodnie z projektem budowlanym i harmonogramem prac w ramach realizacji inwestycji rozbudowy drogi
gminnej Grala-Dabrowizna — Woélka Kobyla wraz zuporzadkowaniem gospodarki wodno — S$ciekowej
wspotfinansowanej ze srodkow Rzadowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestycji Strategicznych. Zadanie
obejmowato migdzy innymi budowe jezdni dwukierunkowej o szer. 5,5 m, poboczy z kruszywa o szer. 0,75 m
oraz $ciezki pieszo-rowerowej stuzacych catej spolecznosci mieszkancow. Ponadto zajecie pasa drogowego
stwarzato zagrozenie dla bezpieczenstwa ruchu drogowego poprzez powstanie luki w $ciezce pieszo —
rOWErowej.

Z uwagi na wystegpujaca kolizje ogrodzenia (posadowionego w pasie drogowym 1 zajmujgcego powierzchnig
8,20 m?) zrealizowang inwestycja drogowa, uniemozliwiajaca wybudowanie na przedmiotowym odcinku
zaprojektowanej Sciezki pieszo — rowerowej Wojt Gminy Skorzec od sierpnia 2024 r. podejmowat wielokrotne
proby polubownego rozwigzania sprawy, ktore jednak nie przyniosty rezultatu i spotkaty si¢ z kategoryczna
odmowa rozebrania przedmiotowego ogrodzenia. Wobec powyzszego konieczne bylo przeprowadzenie
postgpowania administracyjnego i wydanie na podstawie przepisow art. 104, art. 107 i art. 108 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania administracyjnego oraz art. 20 pkt 8 i art. 36 w zwiazku
z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych decyzji administracyjnej nakazujacej
przywrdcenie do stanu poprzedniego pasa drogowego drogi gminnej nr 360904 W, stanowiacej dziatke drogowa
o nr ewid. 795 obrgb Woélka Kobyla gmina Skorzec, poprzez usunigcie poza pas drogowy, wybudowanego bez
zezwolenia zarzadcy drogi izlokalizowanego w pasie drogi gminnej, ogrodzenia dziatki nr 842/1
(obejmujacego stlupki murowane i zamontowane na podmuréwce murowanej przesta kute ze stali, azurowe
wraz ze skrzydlami bramy wjazdowej, kutymi, azurowymi) inadanie jej rygoru natychmiastowej
wykonalno$ci.

W dalszej kolejnosci, w zwigzku z niewykonaniem nalozonego obowiazku, organ zostal zmuszony do
przeprowadzenia egzekucji administracyjnej. Po uprzednim wystawieniu i wystaniu upomnien na podstawie
art. 15§ 1 ustawy zdnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym w administracji, wystawieniu
tytutow wykonawczych zgodnie z art. 26 powyzszej ustawy, Organ przystapil do realizacji wykonania
zastepczego w postaci prac rozbiorkowych, ktore zlecit Wykonawcy inwestycji — Przedsiebiorstwu Robot
Inzynieryjnych DIAG-MOST sp. z 0. 0. Komisja nie ustalita, aby w jakikolwiek sposob Wojt Gminy nakazat
rozbiérke ogrodzenia poprzez zniszczenie cudzego mienia czy jego dewastacje. Rozebrane ogrodzenie zostato
oddane wtascicielom.

Komisja stwierdzita ponadto, ze postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Siedlcach
datowane na dzien 9 maja 2025 r. o wstrzymaniu rygoru natychmiastowej wykonalnosci decyzji nakazujacej
przywrocenie pasa drogowego do stanu poprzedniego wplyngto do Urzedu Gminy Skorzec 13 maja 2025 r.
w godzinach potludniowych, juz po dokonaniu rozbiorki ogrodzenia. Ekipa remontowo — budowlana, jak
wynika z zalaczonych przez Skarzacg nagran, rozpoczgta prace rano o godzinie 8.00 a zakonczyta po godzinie
9.00, przed otrzymaniem powyzszego postanowienia. Zatem Wojt Gminy, wbrew twierdzeniom Skarzgce;j,
nie miat mozliwo$ci wstrzymania prac. Rowniez zarzuty w sprawie egzekucyjnej zostaty ztozone w Urzedzie
Gminy Skorzec 13 maja 2025 r. juz po wykonaniu egzekucji administracyjnej, wobec czego nie moglo nastapi¢
jej zawieszenie.

Komisja wskazata takze, Ze nie jest organem uprawnionym do oceny ani obrazen ciata, ani stanu zdrowia,
ani ewentualnego naruszenia przez Wojta Gminy Skérzec przepisow postepowania karnego czy przepiséw
postgpowania cywilnego, ktére to badaja wlasciwe organy $cigania i rozpatrujg sady. Jesli chodzi o naruszenie
przepisow postgpowania administracyjnego, to od decyzji wydanej w pierwszej instancji, zgodnie
z art. 127 Kodeks postgpowania administracyjnego stuzy stronie odwotanie. Jak ustalita Komisja, decyzja
nakazujgca przywrocenie do stanu poprzedniego pasa drogowego zostata zaskarzona przez rodzicow Skarzacej
jako uprawnione strony postgpowania administracyjnego, do Samorzadowego Kolegium Odwotawczego
w Siedlcach, organu posiadajacego kompetencje do rozpatrzenia odwotania i jest tam obecnie rozpatrywana.

Wszelkie uwagi dotyczace ewentualnego nieprawidtowego wykonania drogi przez Wykonawce i sptywania
wody na chodnik, nalezy zglasza¢ do organu wykonawczego, ktory jest jednocze$nie inwestorem i moze
dochodzi¢ naprawy w ramach gwarancji lub r¢kojmi, wobec czego zastrzezenia Skarzacej w tym zakresie
nalezy zgtasza¢ do Woéjta Gminy.

Po zapoznaniu si¢ ze skargami, materiatami zgromadzonymi w sprawie i ztozonymi wyjasnieniami Komisja
postanowita o uznaniu skarg za bezzasadne.
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Radni zebrani 23 czerwca 2025 r. na posiedzeniu wspolnym komisji Rady Gminy Skorzec przyjeli ustalenia
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jako wilasne, uznali je za wyczerpujace i zaaprobowali projekt uchwaty
o uznaniu skarg za bezzasadne.

Dnia 24 czerwca 2025 r. Wojewoda Mazowiecki przekazal Radzie Gminy Skoérzec pismo informujace
o otrzymaniu z Departamentu Finanséw Samorzadu Terytorialnego Ministerstwa Finansow informacji
o przekazaniu Radzie Gminy Skérzec do rozpatrzenia zgodnie z wlasciwoscig skargi z dnia 21 maja 2025 r. na
Woéjta Gminy Skorzec dotyczacej budowy drogi gminnej we wsi Wolka Kobyla oraz nieuprawnionej rozbiorki
ogrodzenia przy posesji w miejscowosci Wolka Kobyla 35. Jednoczesnie Wojewoda przekazat Radzie Gminy
Skorzec, do rozpatrzenia lacznie z wyzej wymieniong skarga, otrzymana korespondencje, tj. 3 wiadomosci
mailowe (jednag z 1 czerwca 2025 r. i dwie z 12 czerwca 2025 r.), ktore wptynety do Ministerstwa Finansow
2 czerwca 2025 r. - juz po przekazaniu wskazanej skargi przez Ministerstwo Radzie Gminy Skoérzec.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat przestane maile przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji 24 czerwca 2025 r. Na posiedzeniu nadzwyczajnym Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy
Skoérzec, zwolanym na podstawie § 46 ust. 3 Statutu Gminy Skorzec przyjetego uchwata nr XL.VI/324/18 Rady
Gminy w Skorcu z dnia 11 pazdziernika 2018 r. w sprawie uchwalenia Statutu Gminy Skorzec (Dz. Urz. Woj.
Mazow. z 2018 r. poz. 10881) — 25 czerwca 2025 r., cztonkowie Komisji zapoznali si¢ z tre§cig maili. Radni
stwierdzili, ze 3 wiadomosci mailowe, ktore wplynely do Ministerstwa Finansow i zostaly przekazane przez
Wojewodg zawieraja ponownie informacj¢ o nieprawidtowosciach w dokumentacji projektowej i niezgodnos$ci
wykonanej drogi z projektem oraz wskazuja na zte zagospodarowanie dofinansowania przez Wojta ,,zeby
powyplaca¢ znajomym pienigdze a po przeciwnej stronie sa pola o wiele tansze”. Komisja zapoznala si¢
z dokumentacja projektowa iinformacja o wyplaconych odszkodowaniach. Wyjasnienia w sprawie zlozyta
kierownik Referatu Inwestycyjno - Gospodarczego.

Cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji uzyskali informacje, ze projekt drogi gminnej Grala-
Dabrowizna — Woélka Kobyla zostat sporzadzony przez osobe posiadajgca stosowne uprawnienia budowlane do
projektowania, zgodnie z przeznaczeniem, z zasadami i osiggni¢ciami wspotczesnej wiedzy techniczno-
budowlanej, wymaganiami okre§lonymi przez Zamawiajagcego oraz normami panstwowymi i branzowymi.
Przebieg drogi zostal ustalony tagodnym tukiem z uwzglednieniem zasad bezpieczenstwa ruchu drogowego.
Skierowanie go, zgodnie z oczekiwaniami Skarzacej, na pola spowodowatoby powstanie niebezpiecznego,
ostrego zakretu. Na podstawie przedtozonego projektu budowlanego zostaly wydane przez Starostwo
Powiatowe w Siedlcach: decyzja zezwalajaca na realizacj¢ inwestycji drogowej i decyzje ustalajgce wysoko$¢
odszkodowania za dziatki przejete pod droge. Inwestycja byla realizowana na podstawie wykonanej
dokumentacji projektowe;.

W projekcie budowlanym, zatwierdzonym decyzja ZRID, na wysokosci posesji nr 35 w Woélce Kobylej,
zostal zaprojektowany S$ciek odprowadzajacy wodg opadowa do studni chionnej. Ze wzgledu na brak
mozliwosci budowy $ciezki pieszo — rowerowej zgodnie z ustalonym harmonogramem prac, z powodu kolizji
z ogrodzeniem rodzicow Skarzacej, $ciek oraz $ciezka pieszo — rowerowa zostaly wykonane dopiero po
usunig¢ciu ogrodzenia. Skarzgca zglosita Wykonawcy robot, ze przyjete rozwigzanie ogranicza jej mozliwose
wjazdu na dziatke w wyniku czego na Sciek odprowadzajacy wodg opadowa zostata natozona metalowa
maskownica. Powyzsze nie stanowi istotnego odstgpstwa od sporzadzonej dokumentacji projektowej i nie
wymaga jej zmiany.

Po zapoznaniu si¢ z dodatkowymi materiatami i zlozonymi wyjasnieniami Komisja Skarg, Wnioskow
i Petycji podtrzymata stanowisko z 23 czerwca 2025 r. o uznaniu skarg za bezzasadne.

Radni zebrani 25 czerwca 2025 r. na nadzwyczajnym posiedzeniu wspolnym komisji Rady Gminy Skorzec
przyjeli ustalenia Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji jako wlasne, uznali je za wyczerpujace. zaaprobowali
uzupetienie uzasadnienia projektu uchwaty i tre§¢ uchwaty o uznaniu skarg za bezzasadne.

Pouczenie

Zgodnie zart. 239§ 1kpa wprzypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng i jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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Przewodniczacy Rady Gminy Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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