UCHWALA NR XI11/101/2025
RADY MIEJSKIEJ W KAMIENCU ZABKOWICKIM

z dnia 24 lutego 2025 1.

w sprawie przekazania do Wojewédzkiego Sadu Administracyjnego we Wroclawiu skargi na uchwale nr
X/64/2024 Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim z dnia 19 grudnia 2024 r. wraz z odpowiedzia na
skarge

Na podstawie art. 54§ 112 ustawy zdnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (Dz. U. z 2024 r. poz. 935 z p6zn. zm.), Rada Miejska w Kamiencu Zabkowickim uchwala,
co nastgpuje:

§ 1. Przekaza¢ do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu skarge z dnia 27 stycznia
2025 r. na uchwale nr X/64/2024 Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim zdnia 19 grudnia 2024 r.
w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym wraz z odpowiedzig na skarge.

§ 2. Odmowi¢ uwzglednienia wniosku Skarzacego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie reasumpcji poprzez
weryfikacje stanowiska wyrazonego przez Rad¢ Miejska w Kamiencu Zgbkowickim w zaskarzonej uchwale.

§ 3. Tres$¢ odpowiedzi na skarge o ktorej mowa w § 1, stanowi zatgcznik do niniejszej uchwaly.

§ 4. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Burmistrzowi Kamienca Zabkowickiego, jak iupowaznia si¢
Burmistrza Kamienca Zgbkowickiego do przekazania skargi i dzialania w sprawie, o ktorej mowa w §1 w tym
do wniesienia odpowiedzi na skarge.

§ 5. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Kamieficu
Zabkowickim

Jacek Marek Ptak
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Zatacznik do uchwaty Nr XI11/101/2025
Rady Migjskiej w Kamiencu Zabkowickim
z dnia 24 lutego 2025 r.

Wojewodzki Sad Administracyjny we Wroctawiu
ul. Sw. Mikotaja 78-79
50-126 Wroctaw
Organ: Rada Miejska w Kamiencu Zgbkowickim
ul. Zabkowicka 26
57-230 Kamieniec Zgbkowicki
Skarzacy: Wydawnictwo Bauer Sp. z 0.0. Sp. j.
KRS 0000881250
ul. Motorowa 1
04-035 Warszawa
ODPOWIEDZ NA SKARGE
Dziatajac w imieniu Organu, w odpowiedzi na skarge Wydawnictwa Bauer Sp. z 0.0. Sp. j. z dnia
27 stycznia 2025 r. doreczong organowi dnia 31 stycznia 2025 r. na uchwate nr X/64/2024 Rady
Migjskiej w Kamiencu Zabkowickim z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie odmowy wyrazenia
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, wnosz¢ o:

1. oddalenie powyzszej skargi Wydawnictwa Bauer Sp. z 0.0. Sp. j. z dnia 27 stycznia 2025
r. w cato$ci.

Uzasadnienie

Dnia 31 stycznia 2025 r. do Organu wplyneta skarga Wydawnictwa Bauer Sp. z o0.0. Sp. j.
z dnia 27 stycznia 2025 r. na uchwate nr X/64/2024 Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim z
dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z
radnym.
Powyzsza uchwata zostata zaskarzona w catosci z zadaniem stwierdzenia niewazno$ci
catosci uchwaty.
Jak wynika z tre$ci skargi skarzacy zarzuca zaskarzonej uchwale naruszenie przepisow
prawa materialnego w postaci art. 25 ust. 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) poprzez przekroczenie przez Organ uprawnien
ustawowych i przyjecie, ze Organ ma prawo do oceny zasadnosci i bezstronnos$ci decyzji
pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace z radnym, uwzgledniajac przy tym kryteria doboru
pracownika do zwolnienia i wlasna ocen¢ pracy wykonywanej przez radnego, co w konsekwencji
doprowadzito do odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radng, podczas gdy z
dyspozycji naruszonego przepisu wynika, ze odmowa wyrazenia zgody moze mie¢ miejsce
wylacznie wtedy, jezeli podstawa rozwigzania stosunku pracy sa zdarzenia zwigzane z
wykonywaniem przez radnego mandatu, a takie okoliczno$ci w sprawie nie wystapity.

Z powyzsza skarga Organ si¢ nie zgadza, wnoszac o jej oddalenie w catosci.
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Organ podnosi, ze zardwno tryb podjecia zaskarzonej uchwaly, jej tres¢ 1 uzasadnienie sa

jego zdaniem zgodne z obowiazujacymi przepisami prawa.

Odnoszac si¢ do stawianego przez skarzacego zarzutu dot. naruszenia art. 25 ust. 2 ustawy

z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym podnie$¢ nalezy, ze Organ zauwaza, ze na
podstawie powyzszego przepisu rada gminy zostata wyposazona w kompetencje pozwalajace na
ochrong zatrudnienia radnych, jezeli przyczyny zwolnienia sg zwigzane z wykonywaniem mandatu
radnego. Ochrona praw pracowniczych radnych nalezy do zadan publicznych organu
stanowigcego, co materializuje si¢ w tresci powyzszego art. 25 ust. 2, ktory stanowi, ze rozwigzanie
z radnym stosunku pracy wymaga uprzedniej zgody rady gminy, ktdrej jest cztonkiem, przy czym
rada gminy odméwi zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym, jezeli podstawa rozwigzania
tego stosunku sg zdarzenia zwigzane z wykonywaniem przez radnego mandatu.

Rada gminy moze i powinna chroni¢ radnych przed zwolnieniem z pracy tylko wowczas,

gdy zwolnienie to jest podyktowane ich publiczng dziatalno$cig. Innymi stowy, sens ochrony
zatrudnienia wynika tylko i wylacznie z potrzeby eliminowania zachowan dyskryminacyjnych,
skierowanych przeciwko radnemu.

We wszystkich pozostatych sytuacjach rada gminy dysponuje stosowng swobodg w tym

zakresie, co oznacza, ze moze podjaé tak uchwalg o zwrocie negatywnym, jak i pozytywnym. W
orzecznictwie podkresla sig, ze przepis ten nie stuzy tworzeniu szczegdlnych przywilejow w
zakresie trwalo$ci stosunku pracy radnego na co w szczegdlnosci wskazano w uchwale sktadu 7
sedziow Sadu Najwyzszego z 24 listopada 1992 r. sygn. I PZP 55/92. Naczelny Sad
Administracyjny w swoim orzecznictwie przyjmuje, ze ochrona radnego ustanowiona zostata na
uzytek sytuacji, gdy pracodawca zamierza rozwigza¢ z nim stosunek pracy z przyczyn zwigzanych
z wykonywaniem mandatu i wowczas ustawodawca nakazuje radzie odmoéwienia zgody na
rozwiazanie stosunku pracy, a za czym opowiedzial si¢ Naczelny Sad Administracyjny chociazby
w wyrokach z dnia 6 lipca 2016 r. o sygn. akt Il OSK 847/16, z dnia 24 pazdziernika 2018 r. sygn.
akt II OSK 659/17, 7 czerwca 2018 r. sygn. akt II OSK 923/18; 30 lipca 2019 r. sygn. akt I OSK
1714/18; 26 listopada 2021 r. sygn. akt III OSK 4632/21; 3 grudnia 2021 r. sygn. akt III OSK
4443/21.

W odniesieniu do przedmiotowej sprawy wskaza¢ nalezy, ze Rada Miejska w Kamiencu
Zabkowickim podjeta si¢ wnikliwej analizy, czy potencjalne zakonczenie stosunku pracy z radna
ma swoje oparcie w zwiagzku z wykonywaniem przez radng mandatu lub w zwigzku z innymi
okolicznosciami. Celem dokonania stosownych ustalen, Komisja Rewizyjna zajmujaca si¢
przedmiotowg sprawg zaprosila przedstawiciela Skarzacego na posiedzenie komisji dnia 17
grudnia 2025 r., a takze radna, ktorej przedmiotowa sprawa dotyczyta. Niemniej podkresli¢ nalezy,
ze na posiedzenie komisji przedstawiciel Skarzacego nie stawit si¢, w przeciwienstwie do radne;j.
Powyzsze okolicznosci sg o tyle istotne, ze celem uzasadnienia swojego wniosku o wyrazenie
zgody na rozwigzanie stosunku pracy z dnia 14 listopada 2024 r., Skarzacy wskazat jedynie, ze
powodem majacym stanowi¢ podstawe rozwigzania stosunku pracy z radng sa ,,zdarzenia

niezwigzane z wykonywaniem przez Nig mandatu radnej”, a uzupetniajaco dodat, ze ,,przyczyna
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rozwigzania umowy o prac¢ z Radng jest redukcja etatow w wyzej wskazanym obszarze
redakcyjnym”.

Dowdd: wniosek z dnia 14 listopada 2024 r.

W tym miejscu podnie$¢ nalezy, ze oczywistym jest, ze lakoniczno$¢ uzasadnienia wniosku

nie pozwalata na jego uwzglednienie, poniewaz jezeli w rzeczywistosci wykonywanie przez radng
mandatu nie miatoby mie¢ wptywu na dobdr radnej do zakonczenia z nig stosunku pracy to
wnioskodawca zobowigzany byl wyjasni¢ przyczyne wyboru akurat radnej Rady Miejskiej w
Kamiencu Zabkowickim do zwolnienia skoro tozsame stanowiska zawodowe mialy by¢
zajmowane przez cztery osoby w przedsiebiorstwie Skarzacego.

Powyzszych watpliwosci Skarzacy nie wyjasnit, co tym bardziej skutkuje tym, Zze zarzut
zglaszany przez Skarzacego w biezacym postepowaniu skargowym jest irracjonalny.

W przeciwienstwie do Skarzacego, radna podjeta si¢ przedstawienia Komisji Rewizyjne;j
okolicznosci jej pracy u Skarzacego, z ktérych wynikato, ze radna byta uznanym pracownikiem u
Skarzacego, niemniej uznanie to zaczelo spada¢ w zwigzku z uzyskaniem przez radng mandatu,

a doktadniej w zwigzku z koniecznoscig udzialu radnej w sesjach rady miejskiej jak i w pracach
komisji, a ktore to obowiazki radna starala si¢ wykonywac¢ w jak najwigkszym stopniu dbajgc o
interes pracodawcy nawet poprzez odbieranie urlopéw na czas pelnienia obowigzkéw radne;.

W $wietle powyzszych wyjasnien nalezato uzna¢, ze Skarzacy jako pracodawca nie byt
zadowolony z konieczno$ci wykonywania przez radna jej obowigzkoéw w godzinach pracy, czego
dowodem jest chociazby korespondencja pomigdzy radng, a jej bezposrednig przetozong, ktora
zostata przedtozona radnym na komisji jak i przez Skarzacego do przedmiotowej skargi, a w
szczegolnosci z zataczonej korespondencji z dnia 02 wrzesnia 2024 r. z godz. 12:38 1 14:22, z
ktorych wynika, ze bezposrednia przelozona przyjeta z niezadowoleniem informacje o
konieczno$ci udziatu radnej w sesji rady miejskiej, a nastgpnie zasugerowata, ze radna nie musi
bra¢ udziatu we wszystkich posiedzeniach na komisjach i sesjach.

Dowadd: wydruk korespondencji z dnia 02 wrzesnia 2024 r. z godz. 12:38 1 14:22

protokot z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 17 grudnia 2024 r. wraz z opisem zatrudnienia
1 sporu

W ramach powyzszych rozbieznosci i watpliwosci rada miejska nie mogta da¢ wiary
Skarzacemu, ze na rozwigzanie stosunku pracy z radng wykonywanie przez nig mandatu nie ma
wplywu.

Tym samym zdumiewajacy jest zarzut Skarzacego sugerujacy, ze Rada Miejska w

Kamiencu Zabkowickim przekroczyta uprawnienia ustawowe przez przyjecie, ze Organ ma prawo
do oceny zasadnosci i bezstronno$ci decyzji pracodawcy o rozwigzaniu umowy o prace z radnym,
uwzgledniajac przy tym kryteria doboru pracownika do zwolnienia i wlasng oceng pracy
wykonywanej przez radnego, gdzie wlasnie celem prawidtowego zastosowania art. 25 ust. 2
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym rada zobowigzana jest do analizy
przedstawionej dokumentacji, przyjecie przeciwnego stanowiska, jak domaga si¢ Skarzacy

powodowatoby, ze pracodawca wlasciwie powinien ztozy¢ radzie jedynie oswiadczenie o tresci
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takiej jak Skarzacy, ze rozwigzanie stosunku pracy nie jest zwigzane z wykonywaniem przez
radnego mandatu i w takim przypadku rada w zasadzie automatycznie powinna wyrazi¢ zgode na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym. Oczywiscie powyzsze stanowisko Skarzacego jest biedne,
poniewaz takiego zastrzezenia nie ma w obowiazujacych przepisach prawa co potwierdza takze
ugruntowane orzecznictwo $wiadczace o prawidlowosci dziatania Rady Miejskiej w Kamiencu
Zabkowickim stanowigce, ze rada nie ma obowigzku prowadzenia postgpowania uzupetniajacego,
wyjasniajacego, a jedynie proceduje w oparciu o przedstawiong dokumentacje. To na
wnioskodawcy cigzy obowigzek wykazania rzeczywistych, uzasadnionych przyczyn i ich
udokumentowania, bowiem motywy pracodawcy zamierzajacego rozwiazac stosunek pracy

z radnym muszg by¢ szczegdtowo badane, poniewaz od tych ustalen zalezy stanowisko rady

w przedmiocie wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy. Uchwata taka nie moze mie¢
charakteru blankietowego i winna by¢ uzasadniona w sensie obiektywnie weryfikowalnych
argumentdéw oraz mie¢ oparcie w stanie faktycznym dotyczacym powodow rozwigzania stosunku
pracy, a za czym opowiedziat si¢ chociazby Wojewddzki Sad Administracyjny w Lodzi w wyroku
z dnia 01 sierpnia 2024 r. o sygn. akt III SA/L.d 459/24.

Podkresli¢ nalezy, ze stanowisko Rady Miejskiej w Kamiencu Zgbkowickim zostato

czytelnie przedstawione w uzasadnieniu zaskarzonej uchwaty nr X/64/2024 Rady Miejskiej w
Kamiencu Zabkowickim z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na
rozwigzanie stosunku pracy z radnym, gdzie wskazano, ze ,,Rada Miejska w Kamiencu
Zabkowickim poddaje pod watpliwos¢ zasadno$¢ wniosku pracodawcy. W ocenie Rady,
uzasadnienie przedstawione przez pracodawce w wystapieniu z dnia 14 listopada 2024 r. jest
niewystarczajace. W szczegdlnosci wskazuje sig, ze nie przedstawiono jasnych, precyzyjnych i
obiektywnych kryteridw doboru pracownikéw do zwolnienia, co jest szczegolnie istotne w
sytuacji, gdy rozwiagzanie stosunku pracy ma by¢ spowodowane redukcja etatow. W ocenie Rady,
brak tych kryteriow uniemozliwia rzetelng ocen¢ zasadnosci i bezstronnosci decyzji pracodawcy o
koniecznosci rozwigzania stosunku pracy wilasnie z radna. Dodatkowo, Rada Miejska zwraca
uwagge, ze z informacji przekazanych przez radng Gabriele Wolak-Were$niak wynika, iz
wielokrotnie podejmowata ona proby dostosowania swojej aktywnosci zawodowej do obowigzkow
wynikajacych z pelnienia mandatu radnej. Sktadata wnioski o udzielanie zwolnien z pracy na czas
realizacji obowigzkéw radnej, jednak pracodawca pozostawiat je bez rozpoznania. Tego rodzaju
dziatania moga wskazywaé na dazenie pracodawcy do ograniczenia mozliwosci petnienia funkcji
publicznej przez radna, co pozostaje w sprzecznos$ci z zasadami ochrony radnych okreslonymi w
ustawie o samorzadzie gminnym”.

Tym samym Organ, po przeanalizowaniu tresci skargi, stwierdza, ze zaskarzona uchwata
odpowiada prawu, a podniesione w skardze zarzuty nie moga by¢ uznane za zasadne.

Na marginesie nalezy odnies¢ si¢ takze do stanowiska Skarzacego co do mozliwosci

glosowania przez radng, ktorej dotyczy¢ ma przedmiotowa sprawa w glosowaniach Komis;ji
Rewizyjnej nad zaskarzona uchwatg. Podnies$¢ nalezy, ze jak wynika z protokotéw zaré6wno z sesji

z dnia 19 grudnia 2024 r. jak i z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 17 grudnia 2024 r., na
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ktorej obradowano nad sporng uchwatg — radna nie brata udziatu w zadnym z tych gtosowan,
niemniej zaznaczy¢ nalezy, ze zakaz wynikajacy z art. 25a ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o
samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465 z p6zn. zm.) obejmuje jedynie udzial w
glosowaniu, natomiast nie obejmuje innych form udzialu w danej sprawie, a w szczegolnosci
dyskusji nad nig i dostarczania argumentoéw na rzecz konkretnego stanowiska rady czy komisji w
przysztej uchwale (tak: S. Plazek [w:] Ustawa o samorzadzie gminnym, red. P. Chmielnicki,
Warszawa 2022).

Biorac powyzsze pod uwagg, Organ wnosi jak na wstepie.

Zakaczniki:

* skarga z dnia 27 stycznia 2025 r.

* odpis odpowiedzi na skarge wraz z ponumerowanymi aktami sprawy

* uchwata nr X/64/2024 Rady Miejskiej w Kamiencu Zabkowickim z dnia 19 grudnia 2024
r. w sprawie odmowy wyrazenia zgody na rozwigzanie stosunku pracy z radnym

* protokot z sesji Rady Miejskiej w Kamiencu Zgbkowickim z dnia 19 grudnia 2024 r.

* protokot z posiedzenia Komisji Rewizyjnej z dnia 17 grudnia 2024 r. wraz z opisem

zatrudnienia i sporu
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UZASADNIENIE

Zgodnie z art. 54 ust. 2 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi skarge do sadu administracyjnego wnosi si¢ za posrednictwem organu, ktorego
dziatanie jest przedmiotem skargi.

Organ gminy obowigzany jest przekaza¢ skarge wlasciwemu sadowi wraz z aktami sprawy i
odpowiedzig na skarge w terminie 30 dni od dnia jej wniesienia.

Ponadto przedmiotowa uchwata w zwigzku z ustaleniem tresci odpowiedzi na skarge z zadaniem
oddalenia tejze skargi w caltosci, determinuje stanowisko rady w przedmiocie odmowy
uwzglednienia wniosku Skarzacego z dnia 29 stycznia 2025 r. w sprawie reasumpcji poprzez
weryfikacje stanowiska wyrazonego przez Rade Miejskag w Kamiencu Zabkowickim w zaskarzonej
uchwale.

W zwigzku z powyzszym obowigzkiem przekazania oraz celem ustalenia tresci odpowiedzi na
skarge, podjecie niniejszej uchwaty jest uzasadnione.
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