Uchwala nr XV1/29/2021 /
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawin
z dnia 15 gradnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedioZonym przez Burmistrza Kamierica Zabkowickiego projekcie
uchwaly budzetowej Gminy Kamieniec Zabkowicki na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziemika 1992 r
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 238 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 1. poz. 305 z p6zn. zm.), Skiad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroctawiu, w osobach:

- Danuta Frydlewicz-Pierucka — przewodniczgea,
- Joanna Radzieja — cztonek,
- Ewa Zarzecka — czlonek,

wydaje opinig pozytywna z uwagami

o przedlozonym przez Burmistrza Kamierica Zgbkowickiego projekcie uchwaly budzetowej Gminy
Kamienic Zabkowicki na 2022 rok.

Uzasadnienie

1. Z art. 233 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz.
305, z pozn. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, wynika, Ze sporzqdzenie projektu uchwaty budzetowej nalezy
do wylacznej kompetencji organu wykomwczego }ednostk; samorzadu terytorialnego. Przy realizacji
tego zadania organ wykonawczy winien kierowaé sie zasadami wynikajgcymi z ustawy o finansach
publicznych oraz postanowieniami organu stanowigcego zawartymi w uchwale w sprawie trybu prac
nad projektem uchwaly budzetowej, podjetej ma podstawie art. 234 u.f.p. Zgodnie z wymogami
art. 238 ust. 1 u.fp. projekt uchwaly budzetowej wraz z uzasadnieniem oraz materiatami
informacyjnymi organ wykonawczy przedstawia organowi stanowigcemu oraz regionalnej izbie
obrachunkowej celem zaopiniowania w terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok
budzetowy. i

Il. Na podstawie przeditozonego 16 listopada 2021 r. projektu uchwaly budzetowej Gmmy
Kamieniec Zabkowicki na rok 2022 Skiad Orzekajacy stwierdzil, co nastepuje:

1. W projekcie uchwaly budzetowej zaplanowano nastepujace wielkosci:

- dochody ogélern w kwocie 37.664.551

- wydatki ogéltem w kwocie 53.330.799 zi,

- deficyt budzetu w kwocie 15.666.248 zi,

- przychody ogélem w kwocie 16.440.348 zi,
- rozchody ogdlem w kwocie 774.100 zt.

2. Deficyt budzetu zaplanowano sfinansowaé przychodami pochodzacymi z wolnych $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., nlewykorzystanych $rodkéw pienieznych na rachunku
biezgcym budzetu, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 u.f.p., wynikajacych z rozliczenia
dochodbéw i wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania
budzetu okre§lonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkéw okre§lonych
wart. 5 ust. 1 pkt 2 u.£.p. i dotacji na realizacje projektu finansowanego z udziatem tych Srodkéw

3. Réznica miedzy dochodami biezacymi i wydatkami biezacymi jest wielkoScig ujemna
i wynosi 1.628.548 zt. W finansowanie budzetu wiaczono miin. przychody pochodzace z wolnych
$rodk6w, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., w wysokosci 2,950.995 zk.



Z projektem uchwaly budzetowej przediozono projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej, zawierajacy prognoze kwoty dlugu i jego splaty w latach 2022-2050. Przewidywana na
koniec 2022 r, kwota dhugu wynosi 20.998.601,93 zt. Wedlug danych zawartych w projekcie uchwaty
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych wraz
z wydatkami na obstuge dhugu do planowanych dochodéw biezgeych pomniejszonych o dotacje
i §rodki przeznaczone na cele biezgce, o ktorej mowa w art. 243 w.f.p., wyniesie 6,28%; natomiast
dopuszczalny wskaznik zdolnosci splaty zadluzenia Gminy 12,53% (z uwzglednieniem planu na
IIT kw. 2021 1.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognoza (2023-2050) obliczona na podstawie
prognozowanych wielkogci relacja, o ktérej mowa w art. 243 w.f.p., nie przekracza dopuszczalnego
poziomu, Nalezy przy tym zauwazy¢, Ze 2028 . relacja splat zobowigzad finansowych wraz
z wydatkami na obshuge dlugu ksztattuje si¢ na poziomie zblizonym do dopuszczalnego wskaznika
zdolnosci splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art. 243 n.f.p. (wskaznik splaty wynosi
4,57%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszgcym odpowiednio 5,50% z uwzglednieniem planu na
I kw. 2021 r. i 5,34% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania 2021 r.).

Skiad Orzekajacy zwraca uwage, ze 0 mozliwoScl utrzymania przez Gming wskaznika zdolnoSci
splaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielko$ci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczeg6lnodci realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku i nad-
wyzek operacyjnych (r6znica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zalozono, ze
w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie w wysokosci od 73 tys. zt do
1,1 min z}, przy planowanym na 2022 rok deficycie operacyjnym w wysokosci 1,6 min zk (wykonanie
nadwyzki operacyjnej w latach 2019 i 2020 oraz w II kwartale 2021 r w wysoko$ciach
odpowiednio: 4,4 min 74, 3,8 min z i 2,5 min 7). Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2022-2024
zaplanowano na poziomie od 890 tys. zt do 800 tys. zh Brak wykonania nadwyzek operacyjnych
i dochodéw ze sprzedazy majgtku na przewidywanym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaZnika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy réwniez zauwazyc,
ze w przypadku niewykonania w 2022 r. dochodéw z ww. tytulu na zaloZonym poziomie konieczne
bedzie zabezpieczenie innych 7rédel finansowania wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich warto$ci.

Jednoczenie Sklad Orzekajacy stwierdzit w projekcie uchwaly budzetowej ponizej wskazane
nieprawidlowosci, ktére nalezy wyeliminowa¢ przed podjeciem uchwaty budzetowej na rok 2022;

- upowaznienie zawarte w § 8 pkt 3 poprzez swojg 0g6lnos¢ nie wyczerpuje delegacji zawartej w art.
258 ust. 1 pkt 2 u.f.p., jednoczeénie modyfikuje przepis ustawowy poprzez zapis ,dokonywanie
zmian planu wszystkich wydatkéw (...)", podczas gdy ustawa dopuszcza upowaznienie
o charakterze wezszym w brzmieniu: ,(...) do dokonywania przeniesiefi planowanych wydatkow
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-zawarte w § 8 pkt 5 upowaznienie Wéjta Gminy do ,prawnego zabezpieczania w roku 2022
zobowigzar warunkowych w formie weksla in blaco wraz z deklaracjq wekslowg lub innej prawnie
dopuszczalnej formie (...)” nie znajduje oparcia w obowiqzujacych pizepisach. Z postanowier art.
18 ust. 2 pkt 9 lit. i ustawy o samorzadzie gminnym wynika, ze do wylacznej wiasciwosci rady
gminy nalezy jedynie ustalenie maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez
whjta w roku budzetowym. Podstawe do udzielenia przez samorzad terytorialny zabezpieczeri
prawidtowego wykonania zobowigzan stanowi art. 94 u.f.p. Zgodnie z jezykows wylkdadnig przepisu
art. 94 ust. 1 ,poreczenie” nalezy rozumie¢ znacznie szerzej niz wynika to z przepiséw kodeksu
cywilnego. Obejmuje ono, oprécz instytucji okreslonej w przepisach kodeksu cywilnego (art. 876~
887), takze poreczenie wekslowe, poreczenie czekowe oraz, umowne gwarancje, majace za
przedmiot zaplate Jub prawidiowe wykonanie zobowigzania umownego. Na podstawie art. 94 ust. 1
i 2 u.f.p. jednostki samorzadu terytorialnego moga udziela¢ poreczen i gwarancji z uwzglednieniem
przepisow tej ustawy;

-brak wyodrebnienia w czesci normatywnej projektu uchwaly budzetowej oplat pobieranych za
gospodarowanie odpadami komunalnymi i ich przeznaczenia, ktére to dochody i wydatki podlegajg
okre$leniu na podstawie art. 212 ust. 1 pkt 8 w.f.p. jako szczegélne zasady wykonywania budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w roku budzetowym, wynikajace z odrgbnych ustaw.



Majac powyzsze ustalenia na uwadze Sktad Orzekajacy wydal opinie jak w sentencji, ktérg
Burmistrz jest obowigzany przedstawi¢ przed uchwaleniem budzetu Radzie Gminy. -

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie

14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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