UCHWALA Nr 1X/63/2019
RADY GMINY WIERZBICA

z dnia 31 maja 2019 r.

W sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci dziennych stawek oplaty targowej.

Na podstawie art. 18 ust.2 pkt.8, art.40 ust.1 i art.41 ust.1 ustawy z dnia 8 marca
1990 r 0 samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019r. poz.506.), oraz art.15 , art.19 pkt.1 lit.a
i pkt.2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r o podatkach i optatach lokalnych (Dz.U.z 2018r.
poz.1445)" oraz Obwieszczenia Ministra Finanséw z dnia 28 lipca 2016 r w sprawie

gornych granic stawek kwotowych podatkow i optat lokalnych w 2019r (M.P. 2018 poz.
534), uchwala sie:

§ 1. 1.Wprowadza optate targowg obowigzujgcg na obszarze Gminy Wierzbica.
2. Terminem ptatno$ci optaty targowej jest dzier, w ktérym dokonywana jest sprzedaz.
3. Okresla sig dzienng stawke optaty targowej za sprzedaz wg tabeli:

Formasprzedaiy towaréw | Oplataw niedziele
Handel koszykowy ptodéw rolnych 3 zL

Handel koszykowy z reki, kosza , z roweru, |4zl
ze skrzynki itp. innych artykutéw

Stoiska do 3mb 16 zl.

Stoisko od 3mb do 6 mb. 31 zl.

Stoisko powyzej 6 mb, ale nie wiecej niz 12 (47 zl.
mb.

Stoisko narozne na koricach alejki 3mbX3mb |47 zi.

Stoiska gastronomiczne 40 zl.

Handel gabarytami( np. meble) ale nie wiecej | 80 zi.
niz 12mb. stoiska

Stanowiska o przeznaczeniu rozrywkowym 200 zkL

Forma sprzedazy towarow Oplata w dniu imprezy
okolicznos$ciowej
Handel koszykowy ptodéw rolnych 3zt

Handel koszykowy z reki, kosza , z roweru, |8zl
ze skrzynki itp. innych artykutéw

Stoiska do 3mb 32 zk
Stoisko od 3mb do 6 mb. 62 z1.
Stoisko narozne na konicach alejki 94 z1,
Stanowiska gastronomiczne 100 z1.

1 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogloszone w Dz. U. z 2018t poz.1588,1669, 1693,
1772,2073,2244 , z 2019r. poz. 534



Stoiska gastronomiczne ze sprzedaza 300 zL
alkoholu

Handel gabarytami( np. meble) ale nie wiecej | 160 zl.
niz 12mb. stoiska

Stanowiska o charakterze rozrywkowym 400 zl.

4. Wysoko$¢ optat dziennych okreslonych w ust. 3 nie moze przekroczyé maksymalnej okreslonegj
w ustawie o podatkach i optatach lokalnych obowigzujgcej w danym roku.

§ 2. Zarzadza sie pobdr optaty targowej w drodze inkasa.
§ 4. Ustala sie¢ wynagrodzenie za inkaso w wysokosci 30 % zebranej kwoty.

§ 5 .Szczegdlowe zasady pobierania i rozliczania inkasa z optaty targowej beda ustalone
w umowie zawartej z inkasentem.

§ 6. Optate targowa pobiera sie niezaleznie od naleznosci przewidzianych w odrebnych przepisach

za korzystanie z urzgdzen targowych oraz za inne ustugi $wiadczone przez jednostke
prowadzaca targowice.

§ 7. Z dniem wejscia w zycie niniejszej uchwaly traci moc uchwata Nr XXIX/188/2016 Rady Gminy w Wierzbicy

z dnia 30 listopada 2016 roku w sprawie wprowadzenia i okreslenia wysokosci dziennych stawek oplaty
targowe;.

§ 8. Wykonanie uchwaly powierza sie Wojtowi.

§ 9. Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego.




Uchwata Nr 14.200.2019
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 25 czerwca 2019 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznosci Uchwaty Nr1X/63/2019 Rady Gminy w Wierzbicy
zdnia 31 maja 2019 r. w sprawie wprowadzenia i okredlenia wysokosci dziennych
stawek optaty targowej

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz.U. z 2019 r., poz. 506) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt5
ustawy z dnia 7 paidziernika 1992r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t..
Dz.U.z2016r., poz. 561 ze zm.)-

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr I1X/63/2019 Rady Gminy w Wierzbicy z dnia 31 maja
2019 r. w sprawie wprowadzenia i okreSlenia wysokosci dziennych stawek optaty
targowej z powodu istotnego naruszenia art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a oraz
art. 19 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (t.j. Dz.U.
22019 r., poz. 1170)

§2

Na niniejszg uchwate przystuguje Gminie Wierzbica skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 5 czerwca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wptyneta
uchwata Nr1X/63/2019 Rady Gminy w Wierzbicy z dnia 31 maja 2019r. w sprawie
wprowadzenia i okreslenia wysokosci dziennych stawek optaty targowej. Zgodnie z art. 11
ust. 1 pkt5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych ww. uchwata podlega
nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowe;.

Badajac ww. uchwate Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazylo, co nastepuje.

W § 1 ust. 1 uchwaty Rada Gminy postanowita o wprowadzeniu optaty targowej na
obszarze Gminy. Nastepnie w § 1 ust. 3 w tabeli Rada okresdlita stawki optat réznicujac je
wg form sprzedazy, przedmiotu sprzedazy oraz w zaleznosci od dni sprzedazy. W niedzielg
za , handel koszykowy ptodéw rolnych” optate ustalono w wysokosci 3 zt oraz za ,handel
koszykowy z reki, kosza, z roweru, ze skrzynki itp. innych artykutéw” w wysokosci 4 zt.
Ustalono takze stawki optat za ,stoisko do 3 mb” w wysokosci 16 z1, ,,od 3 mb do 6 mb”
w wysokoéci 31 zt, za ,,stoisko powyzej 6 mb, ale nie wigcej niz 12 mb” w wysokosci 47 zt,
za ,stoisko narozne na konicach alejki 3 mb x 3 mb” w wysokosci 47 z1, stawke opfaty za

1



,handel gabarytami (np. meble), ale nie wigcej niz 12 mb” w wysokosci 80 zt, ,za stoiska
gastronomiczne” w wysokosci 40 zt oraz za ,stanowiska o przeznaczeniu rozrywkowym”
w wysokosci 200 zt.

Natomiast za sprzedaz w dniu ,imprezy okolicznosciowej” Rada ustalita stawki
opfat za ,handel koszykowy ptodéw rolnych” w wysokosci 3 zt oraz za ,,handel koszykowy
z kosza, z reki, z roweru, ze skrzynki itp. pozostatych artykutéw ”w wysokosci 8 zt, stawke
opfaty za ,stoisko do 3 mb” w wysokosci 32 zt, za , stoisko od 3 mb do 6 mb” w wysokosci
62 zt oraz za ,stoisko narozne na koricach alejki” w wysokosci 94 zt. Rada ustalita takze
opfate za ,,handel gabarytami (np. meble), ale nie wigcej niz 12 mb stoiska” w wysokosci
160z, ,za stanowisko gastronomiczne” w wysokosci 100 zi, ,zastanowiska
gastronomiczne ze sprzedaza alkoholu” w wysokosci 300zt oraz za ,stanowiska
o charakterze rozrywkowym” w wysokosci 400 zi.

W ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej redakcja zapisow w tabeli
w § 1 ust. 3 uchwaty w istotny sposdb narusza przepisy art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19
pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Z przepisu art. 15 ust. 1 ustawy
o podatkach i optatach lokalnych wynika, ze optate pobiera sig od o0séb fizycznych, oséb
prawnych oraz jednostek organizacyjnych niemajacych osobowosci prawnej,
dokonujacych sprzedazy na targowiskach. Tymczasem w uchwale Rada postuguje sie
pojeciem handel. Dziatalno$¢ handlowa nie jest tozsama z pojeciem sprzedaz. Zgodnie
z definicjg pod pojeciem ,handel” nalezy rozumie¢ ,dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy
lub kupnie, sprzedazy lub wymianie towaréw i ustug”, natomiast sprzedaz polega na
,odstepowaniu czego$ przez sprzedawce na wtasnos¢ kupujacemu za okreslong sume”.
Z definicji tych wynika, ze handel jest pojeciem szerszym niz sprzedaz i obejmuje swym
zakresem réwniez czynno$¢ sprzedazy.

Elementem niezbednym do powstania obowigzku uiszczania opfaty targowej
jest dokonywanie sprzedazy na targowisku, a nie inne okolicznosci, takie jak np. zajecie
stoiska, stanowiska przez sprzedajgcego. Z zapisow uchwaty wynika, iz ustalone stawki
optat odnoszg sie do stanowiska, a nie do optaty targowej za sprzedaz na targowisku.
W tej sytuacji ustalenie opfaty za stoisko, czy stanowisko réwniez istotnie narusza
przepisy art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a ustawy o podatkach i optatach
lokalnych.

Ponadto Rada w spos6b nieuprawniony rozszerzyta zakres przedmiotowy optaty
targowej na czynnos$ci zwigzane z ustugami. W § 1 ust. 3 uchwaty Rada ustalita stawki
optaty targowej za ,stoiska gastronomiczne”, ,za stanowisko gastronomiczne
ze sprzedazg alkoholu” oraz za ,stanowiska o charakterze rozrywkowym” w sposdb
nie zwigzany z czynnoscig sprzedazy. Optata za stoisko gastronomiczne w swietle
postanowien art. 15 ust. 1 ustawy o podatkach i optatach lokalnych nie jest tozsama
z pojeciem sprzedazy. Jest to optata za wykonang ustuge. Podobna sytuacja dotyczy
stawki opfaty dla ,stanowiska o charakterze rozrywkowym”. W ocenie Kolegium Izby
trudno tu wskazywaé na typowaq sprzedaz polegajaca na zbyciu rzeczy, gdyz ,rzeczg” w
tym wypadku jest np. wystep czy pokaz o charakterze widowiskowym. Przepis art. 15
ust. 1 ustawy o podatkach ioptatach lokalnych wyraznie wskazuje na dokonywanie
czynnosci sprzedazy, tak wiec nalezy przyjaé, ze opfaty targowej nie mozna pobiera¢ od
dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na targowisku. Jedynie zawieranie umow
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sprzedazy w rozumieniu art. 535 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r kodeks cywilny (t..
Dz.U z 2019 r, poz.1145) i czynnoéci zmierzajace do ich zawarcia naktadajg na podmioty
wykonujace te czynnosci obowiazek uiszczenia optaty. Tym samym nie podlegajg optacie
targowej podmioty, ktére na targowisku nie dokonujg sprzedazy, a $wiadczg wyfacznie
ustugi.

Ustalajgc opfaty za dziatalno$¢ handlowa, ustugi gastronomiczne, czy ustugi
rozrywkowe Rada przekroczyta swoje ustawowe kompetencje do ustalenia optaty
targowej, czym istotnie naruszyta przepis art. 15 ust. 1 w zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a
ustawy o podatkach i opfatach lokalnych.

W §2 Uchwaty Rada Gminy zarzadzita pobdér optaty w drodze inkasa,
nie wyznaczyta natomiast inkasenta. W ocenie Kolegium Izby powyzszy zapis nie spetnia
wymogoéw okreslonych w art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i opfatach lokalnych. Zgodnie
z ww. przepisem Rada moze zarzadzi¢ pobor optaty w drodze inkasa, wyznaczy¢ inkasenta
i ustali¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za inkaso.

W §5 uchwaty Rada zamiescita zapis, iz ,szczegétowe zasady pobierania
i rozliczania inkasa z opfaty targowej beda ustalone w umowie zawartej z inkasentem”.
Powyzsze zagadnienia regulujg przepisy art. 47 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r Ordynacja
podatkowa (t.j. Dz.U. z 2019r , poz.900) oraz uchwata Rady w tej sprawie. W ocenie
Kolegium lzby nie moina dodatkowo zawiera¢ uméw cywilnoprawnych i obcigzyc
inkasentéw obowigzkami innymi niz te, ktdre sg przewidziane przez prawo podatkowe.

W §6 uchwaly Rada naruszyta réwniez zasady prawidtowej legislacji. Zostat
bowiem powtdrzony zapis ustawowy, co stanowi naruszenie przepisu § 137 w zwigzku
z § 143 zatgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,Zasad techniki prawodawczej" (t.j. Dz.U z 2016 r, poz. 283 ze zm.). Zgodnie
z tredcig powyzszego § 137 w uchwale nie powtarza sie przepiséw ustaw. Uchwata Rady
nie moze regulowac jeszcze raz tego, co jest juz zawarte w obowigzujgcej ustawie.

Ponadto w uchwale nie zachowano réwniez ciggtosci numeracji nastepujacych
po sobie paragraféw, a mianowicie brak paragrafu 3. W podstawie prawnej uchwaty
przywofano nieaktualne Obwieszczenie dotyczace maksymalnych stawek podatku
obowigzujgcych na 2019 r.

Zgodnie z art. 40 ustawy o samorzadzie gminnym gminie przystuguje prawo
stanowienia aktéw prawa miejscowego. Uregulowania uchwaty powinny by¢ wydane
na podstawie i w granicach upowaznienn okreslonych w ustawach. Tymczasem zapisy
uchwaly nie s3 zgodne lub wykraczajg poza kompetencje okreslone w art. 15 ust. 1 w
zwigzku z art. 19 pkt 1 lit. a oraz art. 19 pkt 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.
Nalezy przy tym wskazaé, ze Rada nie wypetniajac wymogéw niezbednych do skutecznego
poboru opfaty targowej uniemozliwita jej pobieranie .

W tym stanie rzeczy, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto

jak w sentencji uchwaty.
e
L/’L—/""*

iech Tarnowski




