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     Urząd Gminy w Dobroniu

                         Dobroń, dn. 17.03.2025r.
OŚ.6220.1.2024






W E Z W A N I E

Na podstawie art. 50 § 1 w związku z art.106 § 1 i § 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku – Kodeks postępowania administracyjnego (tekst jedn. Dz. U. z 2024r. poz. 572 ze zm.) zwanej dalej w skrócie k.p.a. w związku z postanowieniem Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Łodzi z dnia 17.02.2025r. znak SKO.4170.1.2025 oraz protestami mieszkańców w sprawie uruchomienia kopalni odkrywkowej kruszywa skaleniowo-kwarcowego z dnia 21.11.2024r. i 02.12.2024r.
w z y w a m

Pana Roberta Kowalskiego reprezentującego wnioskodawcę Pana Przemysława Domeradzkiego do uzupełnienia i wyjaśnienia informacji zawartych w karcie informacyjnej planowanego przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu kopalni odkrywkowej kruszywa skaleniowo-kwarcowego zlokalizowanej na działkach nr ewid. 180/2, 181, 182, 183/2 obręb 0004 Dobroń Duży, gm. Dobroń, poprzez złożenie niezbędnych wyjaśnień oraz uzupełnienie i uszczegółowienie informacji w zakresie wskazanym przez mieszkańców w złożonych protestach, tj.:
I. W proteście z dnia 21.11.2024r. mieszkańcy Dobronia Dużego wyrażają swoje obawy dotyczące negatywnych konsekwencji, jakie mogą mieć miejsce w związku z uruchomieniem przedmiotowej kopalni. Mieszkańcy w szczególności wskazują na:
1) Nieodpowiedzialność inwestora – mieszkańcy twierdzą, „że na jednej z działek, na której planowana jest kopalnia, obecnie przechowywane są stosy śmieci, które przyciągają gryzonie, w tym szczury. Mieszkańcy wyrażają poważne obawy, że w trakcie realizacji planowanej inwestycji odpady mogą zostać zakopane w ziemi lub teren inwestycji posłuży do składowania ich większej ilości, co pogłębi problem zanieczyszczenia terenu, a także spowoduje trwałe zagrożenie dla zdrowia mieszkańców”.

2) Zanieczyszczenie środowiska – zdaniem mieszkańców „Kopalnia odkrywkowa wiąże się z intensywnym ruchem pojazdów transportujących surowce, co prowadzi do zwiększenia emisji spalin. Dodatkowo transport kruszywa będzie roznosił pył i kurz po okolicy oraz pozostawiał go na jezdni powodując dodatkowe zagrożenie w trakcie przymrozków. Zanieczyszczenie powietrza będzie miało negatywny wpływ na jakość życia mieszkańców oraz stan zdrowia dzieci i osób starszych, szczególnie w przypadku osób cierpiących na choroby układu oddechowego. Ponadto kopalnia zaplanowana jest na terenach otwartych, gdzie porywy wiatru sprzyjają jego rozprzestrzenianiu na duże odległości. Obecność kopalni odkrywkowej wiąże się z możliwością zanieczyszczenia wód gruntowych co bezpośrednio wpłynie na zdrowie mieszkańców”. 

3) Degradacja krajobrazu i przyrody – mieszkańcy uważają, że ”Kopalnia odkrywkowa zmieni charakter naszej wsi, a jej działalność może doprowadzić do nieodwracalnych zniszczeń w lokalnym ekosystemie. Prace związane z wydobyciem mogą wpłynąć na lokalną florę i faunę, w tym na obszary zielone, które stanowią istotny element naszej gminy. Na planowanym obszarze inwestycyjnym bytują zwierzęta takie jak sarny, lisy, zające i daniele, które po raz kolejny będą szukały nowego siedliska ponieważ już trzykrotnie zmieniały swoje miejsce bytowania w związku z budową trasy ekspresowej oraz wcześniejszych kopalni. Ponadto na terenach kopalni i terenach jej przyległych znajdują się skupiska drzew gdzie żyją ptaki, które zostaną wypłoszone na skutek wycinki i prowadzonych prac są to m.in. gatunki chronione: wróble, nietoperze, zięby oraz gawrony. Zatem wycinka i działania górnicze zdecydowanie spowodują ogromne i nieodwracalne szkody”. 

4) Hałas i wibracje – mieszkańcy wskazują, że „Obecnie okolica należy do spokojnych i cichych. Prace wydobywcze wiążą się z hałasem, który w znacznym stopniu zakłóci codzienne życie mieszkańców. Wydobycie i transport kruszywa wiąże się z dźwiękami impulsowymi klaksonów i biegów wstecznych, które są bardzo dokuczliwe dla ludzi i zwierząt. Ponadto, wibracje generowane przez maszyny mogą wpłynąć na stan techniczny naszych budynków, w tym domów mieszkalnych, co z kolei może prowadzić do ich uszkodzenia. Współczynnik użyty przez inwestora do obliczania poziomu hałasu, dotyczący terenów zielonych, jest zdecydowanie niezgodny ze stanem faktycznym. W rzeczywistości, w otoczeniu planowanej inwestycji fragmenty terenów leśnych znajdują się jedynie z jednej strony, a z pozostałych trzech teren jest otwartą przestrzenią. Zatem, zastosowanie takiego współczynnika, zakładającego dużą obecność terenów zielonych, jest błędne i nie oddaje rzeczywistego stanu, co skutkuje zaniżeniem szacowanego poziomu hałasu. Takie błędne obliczenia mogą prowadzić do zignorowania rzeczywistego wpływu hałasu na mieszkańców oraz ich codzienne życie, w tym negatywne skutki zdrowotne związane z długotrwałym narażeniem na hałas”. 

5) Zwiększenie ruchu drogowego i zagrożenia komunikacyjne – mieszkańcy podkreślają, że „Planowany transport kruszywa przez naszą wieś oznacza wzrost natężenia ruchu drogowego, co wiąże się z wyższym ryzykiem wypadków, zwłaszcza w rejonie dróg gminnych, które nie są przystosowane do intensywnego ruchu ciężarówek. Transport wiąże się z zanieczyszczeniem lokalnych dróg co również zwiększa ryzyko wypadków i podnosi koszty utrzymania nawierzchni za co zapłacą wszyscy mieszkańcy gminy, Dodatkowo oczekujemy zadeklarowania kierunków ruchu, którymi będzie prowadzony ewentualny transport kruszywa”.

6) Obniżenie poziomu wód gruntowych – mieszkańcy uważają, że „Wydobycie kruszywa prowadzi do obniżenia wód gruntowych co spotęguje doskwierającą nam w ostatnich latach suszę i w konsekwencji doprowadzi do obumierania okolicznych terenów zielonych oraz może nieść negatywne skutki dla naszych studni zaopatrujących nas w wodę. Dodatkowo tereny planowanej inwestycji bezpośrednio graniczą z polami uprawnymi co może doprowadzić do problemów z uprawami, a w konsekwencji narazi rodzimych rolników na straty. Należałoby również zakwalifikować ten fakt jako praktycznie nieodwracalną zmianę środowiskową, co zostało pominięte w dokumentacji, a inwestycja powinna zostać uznana za całkowicie nieodwracalna pod względem środowiskowym”.

7) Niewłaściwą rekultywację – mieszkańcy wskazują, że „na terenach, gdzie już wcześniej realizowane były podobne inwestycje związane z wydobyciem surowców, nie zostały przeprowadzone odpowiednie prace rekultywacyjne. Obecnie te tereny zostają zdegradowane, a ich powrót do stanu naturalnego bądź możliwość ich dalszego wykorzystania są poważnie ograniczone. Brak rekultywacji po zakończeniu prac wydobywczych stwarza poważne obawy, że podobny los spotka także tereny, na których planowana jest nowa kopalnia. Może to prowadzić do dalszej degradacji środowiska i utraty wartości terenów, co w konsekwencji wpłynie negatywnie na całą naszą gminę”.

8) Obniżenie wartości nieruchomości – mieszkańcy uważają, że „Realizacja inwestycji w postaci kopalni odkrywkowej w pobliżu naszej miejscowości niewątpliwie wpłynie na obniżenie wartości naszych nieruchomości. Potencjalni nabywcy będą unikać zakupu nieruchomości w pobliżu kopalni, obawiając się hałasu, zanieczyszczenia środowiska oraz pogorszenia jakości życia co negatywnie wpłynie na naszą sytuację finansową”.

II. W proteście z dnia 02.12.2024r. mieszkańcy Mogilna Dużego wyrażają swoje obawy dotyczące negatywnych konsekwencji, jakie mogą mieć miejsce w związku z uruchomieniem przedmiotowej kopalni i wskazują na:
1) Utrudnienie lub wręcz uniemożliwienie prowadzenia zajęć w funkcjonującej obecnie zagrodzie terapeutyczno-rekreacyjnej z alpakami w Mogilnie Dużym, gdzie organizowane są zajęcia z alpakami dla dzieci z niepełnosprawnościami - działanie zagrody pomaga dzieciom zmagającym się między innymi z zaburzeniami ze spektrum autyzmu, dla których cisza i spokój są kluczowe. Hałas generowany przez kopalnię oraz przejeżdżające ciężarówki znacząco utrudni jeśli wręcz uniemożliwi prowadzenie takich zajęć. Zdaniem mieszkańców odgłosy pracy ciężkiego sprzętu negatywnie wpłyną nie tylko na dzieci, ale również na zwierzęta. Mieszkańcy zauważają, że „Okolica Mogilna Dużego to miejsce, które dotąd było oazą ciszy i spokoju. Przyciągały one osoby szukające wyciszenia w bliskim kontakcie z naturą. Nasze zajęcia z alpakami – w tym joga z alpakami – cieszyły się dużym zainteresowaniem właśnie ze względu na ten niezakłócony kontakt z przyrodą. Budowa i eksploatacja kopalni zniszczy ten unikalny charakter miejsca, a hałas i ruch ciężarówek przełoży się na spadek liczy odwiedzających oraz nasze możliwości działania.”
2) Wpływ kopalni na lokalną przyrodę – „Okolice Mogilna Dużego są domem dla wielu gatunków zwierząt, w tym takich jak sarny, lisy, jenoty, żurawie, a także gatunki chronione, m.in. sowy, nietoperze czy żmije. Degradacja środowiska naturalnego, zanieczyszczenie gleby i wód oraz hałas zagrażają ich przetrwaniu. Budowa kopalni może zniszczyć unikalne ekosystemy i spowodować nieodwracalne szkody w środowisku. Zwracamy uwagę, że uruchomienie kopalni nie tylko obniży jakość życia mieszkańców Mogilna Dużego, ale również zniweczy nasze starania na rzecz wspierania osób z niepełnosprawnościami oraz ochrony lokalnej przyrody.”
Uzasadnienie

Wnioskiem z dnia 19 lipca 2024r. Pan Robert Kowalski reprezentujący wnioskodawcę Pana Przemysława Domeradzkiego, wystąpił do Wójta Gminy Dobroń o wydanie decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dla planowanego przedsięwzięcia polegającego na uruchomieniu kopalni odkrywkowej kruszywa skaleniowo-kwarcowego zlokalizowanej na działkach nr ewid. 180/2, 181, 182, 183/2 obręb 0004 Dobroń Duży, gm. Dobroń.
Uznając dokumentację za kompletną, zawiadomieniem z dnia 25 lipca 2024r. znak OŚ.6220.1.2024 poinformowano strony postępowania o wszczęciu w dniu 19 lipca 2024r. postępowania administracyjnego w przedmiotowej sprawie.. 
Następnie, pismem z dnia 01 sierpnia 2024r. Wójt Gminy Dobroń zwrócił się do organów opiniujących o wyrażenie opinii, co do konieczności przeprowadzenia oceny oddziaływania przedsięwzięcia na środowisko. 

Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach pismem z dnia 23.10.2024r. znak ZNS.90281.31.2024 poinformował, że brak jest podstawy prawnej do wydania opinii w przedmiotowej sprawie przez Państwowego Powiatowego Inspektora Sanitarnego w Pabianicach. Państwowy Powiatowy Inspektor Sanitarny w Pabianicach nie uczestniczy w postepowaniu zmierzającym do wydania decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach przed uzyskaniem miedzy innymi decyzji określającej szczegółowe warunki wydobywania kopaliny – wydanej na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2001r. o zmianie ustawy Prawo geologiczne i górnicze – art.72 ust. 1 pkt.5 (Dz.U. Nr 110 poz. 1190).

 Regionalny Dyrektor Ochrony Środowiska w Łodzi po przeanalizowaniu dokumentacji sprawy, postanowieniem z dnia 11.10.2024r. znak WOOŚ.4220.480.2024.PTa.4 wyraził opinię, że dla przedmiotowego przedsięwzięcia nie istnieje potrzeba przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko i wskazał jednocześnie na konieczność uwzględnienia w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach istotnych warunków korzystania ze środowiska określając te warunki.

Dyrektor Zarządu Zlewni Wód Polskich w Sieradzu pismem z dnia 29.10.2024r. znak: PS.ZZŚ.4901.282.2024.KO nie stwierdził potrzeby przeprowadzenia oceny oddziaływania na środowisko planowanego przedsięwzięcia i wskazał jednocześnie na konieczność określenia w decyzji o środowiskowych uwarunkowaniach dodatkowych warunków i wymagań wskazując te wymagania.  

Zawiadomieniem z dnia 06 listopada 2024r. znak OŚ.6220.1.2024 poinformowano wszystkie strony postępowania o zakończeniu postępowania dowodowego w przedmiotowej sprawie  oraz o możliwości zapoznania się i wypowiedzenia co do dokumentacji zebranej w wyniku prowadzonego postępowania w terminie 3 dni od doręczenia zawiadomienia.

 W wyznaczonym terminie, w dniu 21 listopada 2024r. do Wójta Gminy w Dobroniu wpłynął protest mieszkańców Dobronia Dużego w sprawie uruchomienia kopalni kruszywa skaleniowo-kwarcowego. W proteście mieszkańcy wyrażają swoje obawy dotyczące negatywnych konsekwencji, jakie mogą mieć miejsce w związku z uruchomieniem przedmiotowej kopalni wskazując na kilka problemów wskazanych wyżej. 

Ponadto, w dniu 02.12.2024r. do Wójta Gminy Dobroń wpłynął protest mieszkańców wsi Mogilno Duże w sprawie uruchomienia kopalni odkrywkowej kruszywa skaleniowo-kwarcowego, w którym mieszkańcy również wyrażają swoje obawy dotyczące możliwych negatywnych konsekwencji uruchomienia przedmiotowej kopalni. 
Po przeprowadzeniu analizy zgromadzonych w postępowaniu materiałów, w tym opinii organów opiniujących, jednocześnie mając na uwadze obawy i wątpliwości mieszkańców Dobronia Dużego dotyczące realizacji planowanego przedsięwzięcia, wyrażone w złożonym proteście oraz uwzględniając łącznie uwarunkowania określone w art. 63 ust. 1 ustawy ooś, Wójt Gminy Dobroń postanowieniem z dnia 12.12.2024r. znak OŚ.6220.1.2024 uznał za konieczne przeprowadzenie oceny oddziaływania na środowisko dla planowanego przedsięwzięcia oraz ustalił zakres raportu o oddziaływaniu przedsięwzięcia na środowisko.
W dniu 24 grudnia 2024r. inwestor reprezentowany przez pełnomocnika złożył zażalenie na postanowienie Wójta Gminy Dobroń z dnia 12.12.2024r. do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Łodzi. 
Akta sprawy zostały przekazane do Samorządowego Kolegium Odwoławczego w Łodzi przy piśmie z dnia 27.12.2024r.
Samorządowe Kolegium Odwoławcze w Łodzi postanowieniem z dnia 17.02.2025r. uchyliło zaskarżone postanowienie i przekazało sprawę do ponownego rozpatrzenia organowi I instancji. 
W związku z powyższym, uznając za konieczne uzupełnienie materiału dowodowego o dodatkowe informacje i wyjaśnienia wzywam wnioskodawcę do złożenia wyjaśnień i uzupełnienia informacji zawartych w złożonej karcie informacyjnej przedsięwzięcia. 
Dodatkowo informuję, że zgodnie z art. 62a ust. 2 ustawy ooś kartę informacyjną przedsięwzięcia, a tym samym również aneks do KIP, podpisuje autor, a w przypadku gdy jej wykonawcą jest zespół autorów - kierujący tym zespołem, wraz z podaniem imienia i nazwiska oraz daty (dzień - miesiąc - rok) sporządzenia KIP (aneksu).

Pouczenie
Zgodnie z art. 35 § 5 k.p.a. do terminu określonego do wydania postanowienia nie wlicza się terminów przewidzianych w przepisach prawa dla dokonania określonych czynności, okresów zawieszenia postępowania, okresów trwania mediacji oraz okresów opóźnień spowodowanych z winy strony albo z przyczyn niezależnych od organu. Skutkiem powyższego jest wstrzymanie biegu terminu określonego w art. 77 ust. 6 ustawy ooś wydania uzgodnienia warunków realizacji przedmiotowego przedsięwzięcia. 
 Otrzymują:

1. Robert Kowalski           

Biuro Projektów Ekologicznych „EkoProjekt”    

ul. Łódzka 56, 97-300 Piotrków Trybunalski   

2. Strony postępowania – tablica ogłoszeń + BIP;

3. a/a.
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