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Uchwata Nr 3.¢./350/2025
Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 11 grudnia 2025 roku

w sprawie:

I. opinii 0 przedtozonym przez Wéjta Gminy Wierzbica projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026 oraz
Il. opinii 0 mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2026
deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 i art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r., poz. 7) oraz art. 238 i art. 246 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r., poz. 1483),
Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: Anna Pakosz
Cztonkowie: Dagmara Zak
Agnieszka Matkowska
uchwala co nastepuije:

§1
Opiniuje pozytywnie z uwagami przedtozony przez Woajta Gminy Wierzbica projekt uchwaty budzetowej
na 2026 rok.

§2
Wydaje pozytywng opinie z uwaga w sprawie mozliwosci sfinansowania przewidzianego w projekcie
uchwaly budzetowej na rok 2026 deficytu.

§3
Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaty, stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaty podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Uzasadnienie
W dniu 14 listopada 2025 r. Wéjt Gminy Wierzbica przedtozyt przy zarzadzeniu nr 153/2025 z

dnia 14 listopada 2025 roku, projekt uchwaty budzetowej na rok 2026 wraz z uzasadnieniem.
l. W projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok zaplanowano:

a) dochody ogotem w wysokosci 65.478.710,07 zt., z tego:
— biezagce w kwocie 64.625.498,07 z.,
— majgtkowe w kwocie 853.212,00 zt.

b) wydatki ogétem w wysokosci 68.766.710,07 zt., z tego:
— biezagce w kwocie 61.759.637,23 zl.,

— majatkowe w kwocie 7.007.072,84 zt.



taczna kwota planowanych przychoddw zostata ustalona w kwocie 4.500.000,00 zt. a tgczna kwota
planowanych rozchodéw w kwocie 1.212.000,00 zt.

W § 2 projektu ustalono deficyt w kwocie 3.228.000,00 zt., ktéry w catosci ma zostac sfinansowany
kredytem. Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze réznica pomiedzy planowanymi dochodami
(65.478.710,07 zt.) a wydatkami (68.766.710,07 zt.) wynosi 3.288.000,00 zt.

Zachowana zostata wymagana art. 229 ustawy o finansach publicznych korelacja wartosci
wykazanych w projekcie uchwaty budzetowej na 2026 rok i projekcie WPF, ale tylko w zakresie kwot
przychodow i rozchodéw oraz diugu. Nie zostata natomiast zachowana zgodno$¢ w zakresie wyniku
budzetu, poniewaz w projekcie uchwaty budzetowej wskazany deficyt wynosi 3.228.000,00 zt., a w
projekcie WPF 3.288.000,00 zt.

Z projektu budzetu wynika, iz zachowane zostaty wymogi okreslone w art. 242 ustawy o finansach
publicznych, poniewaz zaplanowane dochody biezgce sg wyzsze od planowanych wydatkéw
biezacych.

Zadtuzenie Gminy na koniec 2026 wyniesie 6.887.000,00 zt., co stanowi 10,5 % planowanych
dochoddéw. Spetnione zostalty wymogi wynikajgce z art. 243 ustawy o finansach publicznych
CO 0zhacza, ze planowane obcigzenie budzetu sptatami zobowigzan w latach 2026 - 2032 ksztattuje
sie ponizej maksymalnego dopuszczalnego wskaznika wynikajgcego z art. 243 ustawy o finansach
publicznych.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

— plan dochodéw z tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych i plan
wydatkow na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania
Probleméw Alkoholowych oraz na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie
Przeciwdziatania Narkomanii,

— plan dochodéw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz plan wydatkow
przeznaczonych na pokrycie kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi,

— plan dochodéw z tytulu optaty za korzystanie ze $rodowiska oraz plan wydatkow
przeznaczonych na ochrone srodowiska,

— dotacje udzielane z budzetu gminy,

— upowaznienia dla organu wykonawczego wynikajgce z art. 258 ustawy o finansach publicznych
oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2025 r., poz. 1301),

— limit zobowigzan na pokrycie wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego i planowanego deficytu
budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych kredytow i pozyczek,

— rezerwe 0golng oraz rezerwe celowg na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Rezerwy te mieszczg sie w granicach ustawowych progow.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze zaplanowana w § 5 projektu uchwaty budzetowej rezerwa celowa
na realizacje zadan majagtkowych w wysokosci 50.000,00 zt. zostata zaplanowana w § 6800 ,Rezerwy
na inwestycje i zakupy inwestycyjne”. Zgodnie z ustawg o finansach publicznych do wydatkow
majatkowych oprocz wydatkdédw na inwestycje i zakupy inwestycyjne zalicza sie réwniez wydatki na
zakup i objecie akcji i udziatéw oraz wydatki na wniesienie wktadoéw do spétek prawa handlowego. W
zwigzku z czym, w ocenie Sktadu Orzekajgcego wskazana w § 5 projektu uchwaty budzetowej rezerwa
na realizacje zadan majgtkowych ma szerszy zakres niz wskazana w § 6800 klasyfikacji budzetowe;,
tj. ,Rezerwa na inwestycje i zakupy inwestycyjne”.

Nastepnie, w § 4 pkt 2 projektu uchwaty budzetowej btednie ustalono limit zobowigzan na
finansowanie planowanego deficytu budzetu gminy w kwocie 3.228.000,00 z. zamiast w kwocie
3.288.000,00 zt.



Ponadto, wystepuje niespéjnos¢ pomiedzy zapisami § 4 i § 12 projektu uchwaty budzetowej. W § 4
ustalony zostat limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytéw na pokrycie wystepujgcego w ciggu
roku przejsciowego deficytu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz na splate wczesniegj
zaciggnietych zobowigzan. Natomiast w § 12 ust. 1, ust. 2 i ust. 3, upowaznia sie Wéjta Gminy
Wierzbica do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papieréw wartosciowych na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu, sfinansowanie planowanego deficytu oraz na
sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Odnoszac sie do upowaznieh wynikajgcych z § 12 ust. 2 i ust. 3 projektu uchwaty budzetowej na 2026
rok, Skfad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit b i lit. ¢ ustawy z dnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2025 r., poz. 1153), do wytacznej wiasciwosci rady gminy
nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu
dotyczacych emitowania obligacji i zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu
dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych.

Il. W § 2 projektu uchwaty budzetowej Gminy Wierzbica na 2026 rok zaplanowano deficyt w
wysokosci 3.228.000,00 zt., ktéry ma zostac sfinansowany w cato$ci przychodami pochodzgcymi
z kredytow. Zaplanowane zrodto sfinansowania deficytu zgodne jest z art. 217 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, ze roznica pomiedzy zaplanowanymi w projekcie dochodami
(65.478.710,07 zt.) a wydatkami (68.766.710,07 zt.) stanowi deficyt w kwocie 3.288.000,00 zt. W
zwigzku z czym, w § 2 projektu uchwaly deficyt zostat ustalony w kwocie nizszej niz wynika z réznicy
pomiedzy planowanymi dochodami a wydatkami.

Zaplanowane przychody w kwocie 4.500.000,00 zt. i rozchody w kwocie 1.212.000,00 zt., co prawda
wystarczajg na pokrycie prawidtowo ustalonego deficytu budzetu (3.288.000,00 zt), nie mniej w
projekcie uchwaty budzetowej zaréwno deficyt jak i sposdb jego pokrycia (§ 2) zostaly ustalone w
spos6b nieprawidtowy.

Sktad Orzekajgcy wskazuje, ze na etapie podejmowania uchwaty budzetowej na 2026 rok nalezy
powyzsze nieprawidtowosci wyeliminowac.

Majac na uwadze powyzsze, Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie,
postanowit jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie

Anna Pakosz
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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