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Regionalna Izba Obrachunkowa w Warszawie
dnia 12 grudnia 2024 r.

UCHWALA Nr 3.c./366/2024
Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 12 grudnia 2024 roku

w sprawie:
l. opinii o przedtozonym przez Wajta Gminy Wierzbica projekcie uchwaty budzetowej na 2025
rok oraz
Il. opinii 0 mozliwosci sfinansowania deficytu.

Na podstawie art. 13 pkt 3 w zwigzku z art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1325 z p6zn. zm.) oraz art. 238 i 246 ust.
1i 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530),
Skilad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie:
Przewodniczaca: Anna Pakosz
Czlonkowie: Janina Filipowicz

Dagmara Zak

uchwala, co nastepuje:

§1
Wydaje opinie pozytywng z uwagami zawartymi w uzasadnieniu o przedtozonym przez Wéjta Gminy
Wierzbica projekcie uchwaty budzetowej Gminy na 2025 rok.

§2
Wydaje opinie pozytywng w sprawie mozliwosci sfinansowania deficytu przewidzianego w projekcie
uchwaty budzetowej na rok 2025.

§3
Opinie, o ktérej mowa w § 1 niniejszej uchwaly stosownie do postanowien art. 238 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, organ wykonawczy jednostki samorzgadu terytorialnego jest obowigzany
przedstawic¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu.

§4
Opinia, o ktérej mowa w § 2 niniejszej uchwaly podlega ogtoszeniu przez jednostke samorzadu
terytorialnego w terminie i trybie okreslonym w art. 246 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

§5
Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

Projekt uchwaty budzetowej Gminy Wierzbica na 2025 rok wraz z uzasadnieniem przedtozony
zostat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie w dniu 15 listopada 2024 roku.
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dokonat analizy i oceny
ww. dokumentu pod katem jego kompletnosci, a takze zgodnosci z obowigzujgcymi przepisami prawa.
W efekcie powyzszego ustalit co nastepuje:
I. Opracowany przez Wojta projekt uchwaly budzetowej na 2025 rok spetnia wymogi wynikajgce
z obowigzujgcych przepisow, a takze jest kompletny i wzajemnie spoéjny.
W opiniowanym dokumencie planuje sie:

a) dochody ogétem w wysokosci 69.356.948,65 zt z tego:
dochody biezgce w kwocie 60.099.673,20 zt,
dochody majatkowe w kwocie 9.257.275,45 zt;

b) wydatki ogétem w wysokoSci 70.684.948,65 zt z tego:
wydatki biezgce w kwocie 57.047.370,22 zt,
wydatki majgtkowe w kwocie 13.637.578,43 zt.

¢) przychody budzetu w tgcznej kwocie 2.500.000,00 zt, oraz rozchody budzetu w kwocie
1.172.000,00 zt zwigzane ze spfatg rat kredytow i pozyczek.



Z powyzszych ustalen wynika, ze planowane wydatki biezgce nie przekraczajg zaplanowanych
dochoddéw biezgcych, co oznacza spetnienie wymogu wynikajgcego z art. 242 ustawy o finansach
publicznych.

Podstawowe wartosci przyjete na 2025 rok w projekcie uchwaty budzetowej sg zgodne z odpowiednimi
wartosciami okreslonymi w przedtozonym przez Wojta projekcie uchwaly w sprawie Wieloletniej
Prognozy Finansowej, co jest zgodne z art. 229 ustawy o finansach publicznych.

Przedtozony projekt uchwaty budzetowej okresla tez m.in.:

- zrodta pokrycia deficytu budzetu gminy,

- przychody i rozchody budzetu gminy,

- rezerwe 0golng i rezerwe celowg na zarzgdzanie kryzysowe,

- dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej i innych
zadan zleconych odrebnymi ustawami,

- dochody z tytulu wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych i wydatki na realizacje
zadan okreslonych w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych oraz
na realizacje zadan okreslonych w Gminnym Programie Przeciwdziatania Narkomanii,

- dochody z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatki przeznaczone na
pokrycie kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi,

- dochody z tytutu opfat i kar za korzystanie ze $rodowiska oraz wydatki na realizacje zadan, o ktérych
mowa w art. 400 a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r., poz.
54),

- dotacje udzielane z budzetu gminy,

- wydatki na przedsiewziecia realizowane w ramach Funduszu Soteckiego,

- upowaznienia dla organu wykonawczego niewykraczajgce poza art. 258 ustawy o finansach
publicznych oraz art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz.U. z 2024 r., poz. 167),

- limit zobowigzan na pokrycie wystepujacego w ciggu roku planowanego i przejsciowego deficytu
budzetu oraz na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Udzielone w projekcie uchwaly budzetowej upowaznienia dla Woéjta Gminy Wierzbica, mieszczg sie w
zakresie unormowan zawartych w obowigzujgcych przepisach prawa. W § 12 ust. 2 i ust. 3 projektu
uchwaty budzetowej upowazniono Woéjta do zaciggania kredytéw i pozyczek oraz emisji papierow
wartosciowych na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu (ust. 2) oraz do zaciggania kredytow i
pozyczek oraz emisji papieréw warto$ciowych na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu
kredytow i pozyczek (ust. 3). Sktad Orzekajgcy przypomina, ze zawarcie takich upowaznieh nie zwalnia
Rady Gminy z podjecia uchwaty w sprawie zaciggnigcia kredytow i pozyczek czy emisji obligacji. Norma
kompetencyjna zawarta w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. b i ¢ ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465) wskazuje na wytgczng wtasciwos¢ Rady Gminy w przedmiocie
podejmowania uchwat w sprawach majgtkowych gminy, przekraczajgcych zakres zwyktego zarzadu,
dotyczacych zaciggania dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa
w art. 72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych a takze emitowania obligacji oraz okreslania zasad
ich zbywania, nabywania i wykupu przez wéjta.

Sktad Orzekajgcy zwraca uwage, na przedsiewziecia funduszu soteckiego, ktore zostaty okreslone w
tabeli nr 5 do projektu uchwaty budzetowej. Powinny one spetnia¢ wymogi okreslone w art. 2 ust. 6
ustawy o funduszu soteckim z dnia 21 lutego 2014 roku (Dz. U. z 2014 r. poz. 301 z pézn. zm.). Zgodnie
z powyzszym przepisem $rodki funduszu przeznacza sie na realizacje przedsiewzie¢, ktére sg
zadaniami wlasnymi gminy, realizowane sg na gruntach gminnych, stuzg poprawie warunkoéw zycia
mieszkancow i sg zgodne ze strategig rozwoju gminy. W przypadku gdy przedsiewziecia nie spetniajg
powyzszych wymogow, zgodnie z art. 5 ust. 11 w/w. ustawy, Rada Gminy uchwalajgc budzet
zobowigzana jest je odrzuci¢. W kontekscie powyzszego, moze budzi¢ watpliwos¢ np. realizacja
zadania pn. ,Promowanie zdrowego stylu zycia i sportu poprzez organizacje przejazdu na zawody
sportowe”.



Sktad Orzekajacy wskazuje ponadto, aby przy niektérych przedsiewzieciach realizowanych w ramach
funduszu sofeckiego uscisli¢, czy gmina posiada tytut prawny do nieruchomosci, na ktérych zadania
beda realizowane.

Ponadto, w tabeli Nr 5 zatgczonej do projektu uchwaty budzetowej ujeto np. przedsiewziecie
realizowane przez sofectwo Btedéw pn. ,Doposazenie swietlicy w ZSP w Rudzie Wielkiej”, przy czym
sotectwo Ruda Wielka nie przeznacza srodkéw na realizacje ww. przedsiewziecia. Podobnie, sofectwo
Stanistawdw ma realizowac przedsiewziecie pn. ,Remont i zakup wyposazenia do swietlicy szkolnej w
ZSP Ruda Wielka”, przy czym sotectwo Ruda Wielka nie przeznacza srodkéw na realizacje ww.
przedsiewziecia. Sktad Orzekajgcy zauwaza, iz zgodnie z art. 5 ust. 3 ustawy o funduszu soteckim, cyt.
~Wniosek powinien zawiera¢ wskazanie przedsiewzie¢ przewidzianych do realizacji na obszarze
sotectwa w ramach srodkéw okreslonych dla danego sotectwa (...)” oraz art. 6 ust. 1 ww. ustawy, cyt.
»Sotectwa moga realizowac¢ wspélne przedsiewziecia”.

Sktad Orzekajgcy wskazuje zatem na potrzebe zweryfikowania ujetych w projekcie wnioskéw sotectw.

Ponadto, w projekcie budzetu brak jest zaplanowanych dochoddéw z opfat (§ 027), o ktérych mowa
wart. 92 ust. 11 i 21 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i
przeciwdziataniu alkoholizmowi (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 2151). Zgodnie z art. 9% ust. 3 pkt 1 i ust. 4
tejze ustawy, optata w czesci o ktorej mowa w art. 92 ust. 11, oraz dodatkowa optata o ktérej mowa w
art. 92ust. 21, stanowig w wysokosci 50% dochod gmin, na terenie ktérych jest prowadzona sprzedaz
napojow alkoholowych. Gmina ma obowigzek przeznaczy¢ je na dziatania majgce na celu realizacje
lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu.

Il. W projekcie uchwaty budzetowej na 2025 rok zaplanowano deficyt w kwocie 1.328.000,00 zi, ktéry
ma zosta¢ pokryty przychodami pochodzgcymi z planowanych do zaciggniecia kredytéw i pozyczek.
Zaplanowane zrodia finansowania deficytu co do zasady zgodne sg z ustawg o finansach publicznych.
Sktad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie wskazuje jednak, ze zgodnie z art.
217 ust. 2 pkt 2 i pkt 3 tejze ustawy, deficyt moze zostaé sfinansowany przychodami pochodzgcymi z
kredytow i przychodami pochodzgcymi z pozyczek. Sg to dwa rézne zrédta finansowania deficytu.

Majgc na uwadze powyzsze, Sklad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
postanowit jak w sentenciji niniejszej uchwaty.

Przewodniczaca Sktadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
Anna Pakosz
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)
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