Uchwala nr XV1/31/2021
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu
z dnia 15 grudnia 2021 r.

w sprawie opinii o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
Gminy Kamieniec Zabkowicki przedstawionym wraz z projektem
uchwaly budzetowej na rok 2022

Na podstawie art. 13 pkt 12 ustawy z dnia 7 paidziemika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art, 230 ust. 2 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r poz. 305, z pézn. zm.), Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu, w osobach:

- Danuta Frydlewicz-Pierucka - przewodniczgca,
- Joanna Radzieja — czlonek,
- Ewa Zarzecka — czionek,

wydaje opini¢ pozytywna z uwagami

o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kamieniec Zgbkowicki
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej na rok 2022.

Uzasadnienie

I. Zgodnie z art. 230 ust. 2 i art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305, z pbéin. zm.), zwanej dalej ,u.f.p.”, zarzad jednostki
samorzadu terytorialnego (wdjt, burmistrz, prezydent miasta) jest zobowigzany do przedioZenia radzie
oraz regionalnej izbie obrachunkowej celem zaopiniowania, projektu uchwaly w sprawie wieloletniej
prognozy finansowej lub jej zmiany wraz z projektem uchwaly budzetowej do 15 listopada roku
poprzedzajacego rok budzetowy. Zgodnie z art. 230 ust. 3 u.f.p. regionalna izba obrachunkowa
wydaje opinie o projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionym wraz z projektem uchwaly budzetowej, ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia
przestrzegania przepiséw ustawy dotyczacych uchwalania i wykonywania budZetéw w nastepnych
latach, na ktdre zaciggnieto i planuje sie zaciagnac zobowigzania,

1. Sklad Orzekajacy ocenit, zgodnie z art. 230 ust. 9 u.fp. przediozony Regionalnej Izbie
Obrachunkowej we Wroclawiu, projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy
Kamieniec Zgbkowicki, i stwierdzit, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej opracowano na lata 2022-2050. Integralng czesScig
prognozy finansowej jest prognoza diugu, ktdra zostata opracowana dla catego okresu jego splaty.

2. Prognozowane na 2022 r. ogblne kwoty dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw sa zgodne
z kwotami ujetymi w projekcie uchwaty budzetowej na rok 2022.

3. Zachowano wymdg zréwnowazenia budZetu w cze$ci biezgcej, okreslony w art. 242 u.fp.,
w calym okresie objetym prognoza.

4. Na 2022 rok zaplanowano budzet deficytowy oraz przychody pochodzace z wolnych Srodkéw,
o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 u.f.p., Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8
u.f.p. Od roku 2023 zaplanowano nadwyzki budzetowe w wysokodci réwnej rozchodom.

Przewidywana na koniec 2022 r. kwota dhugu wynosi 20.998.601,93 zi. W kolejnych latach kwota
dhugu bedzie ulega¢ zmniejszeniu. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na brak spojnosci wykazane]
kwoty dhugu przewidvwanej na koniec 2021 r. z kwotg dugu wynikajaca z wyliczenia dokonanego
w oparciu o wykazane w projekcie dane wykonania 2020 r. i przewidywanego wykonania 2021
roku. Kwota dlugu na koniec 2020 r. wynosi 18.155.586,06 zt. W 2021 r. wykazano
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przewidywane wykonanie kredytdw i pozyczek w wysokosci 2.074.019,15 zt oraz splat rat
kapitalowych kredytéw | pozyczek w wysokosci 694.100 zh Z przedstawionego wyiej
przewidywanego wykonania kwota dhugu na koniec 2021 r. wynosi 19.535.505,21 zt. Gmina
wykazata natomiast kwote dlugu w wysokosci 21.772.701,93 4, tj. kwote dhugu zawyzong
0 2.237.196,72 4, co przeklada si¢ na kwoty dlugu w kolejnych latach. Brak objasnien w tym
zakresie.

6. Wedlg danych zawartych w projekcie uchwaly w 2022 r. relacja splat zobowigzan finansowych
wraz z wydatkami na obshuge dhligu do planowanych dochodéw biezacych pomniejszonych
o dotacje i Srodki przeznaczone na cele biezace, o kiérej mowa w art. 243 u.f.p., wyniesie 6,28%,
natomiast dopuszczainy wskaznik zdolnosci spiaty zadhuzenia Gminy 12,53% (z uwzglednieniem
planu na Tl kw. 2021 r.). Réwniez w kolejnych latach objetych prognozg (2023-2050) obliczona
na podstawie prognozowanych wielkosci relacja, o ktérej mowa w art. 243 u.f.p., nie przekracza
dopuszczalnego poziomu. Nalezy przy tym zauwazyl, ze 2028 r relacja splat zobowigzan
finansowych wraz z wydatkami na obstuge dlugu ksztahuje sie na poziomie zblizonym do
dopuszczalnego wskaZnika zdolnosci splaty zadhuzenia jednostki, o ktérym mowa w art, 243 w.f.p.
{wskaZnik splaty wynosi 4,57%, przy dopuszczalnym wskazniku wynoszacym odpowiednio 5,50%
z uwzglednieniem planu na 11 kw. 2021 r. i 5,34% z uwzglednieniem przewidywanego wykonania
2021 1.).

Sklad Orzekajacy zwraca uwage, 7e o mozliwosci utrzymania przez Gmine wskaznika zdolnoéci
spiaty na poziomie przedstawionym w projekcie WPF zadecyduje realizacja wielkosci budzetowych
na prognozowanym poziomie, a w szczegblnosci realizacja dochodéw ze sprzedazy majatku
i nadwyzek operacyjnych (r6znica migedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi). Zatozono,
ze w latach 2023-2025 nadwyzki operacyjne bedg ksztaltowaly sie w wysokosci od 73 tys. z do
1,1 min 2, przy planowanym na 2022 rok deficycie operacyjnym w wysokosci 1,6 min z (wykonanie
nadwyiki operacyjnej w latach 2019 i 2020 oraz w Il kwartale 2021 r. w wysokosciach
odpowiednio: 4,4 min z, 3,8 min 2t i 2,5 min z}). Dochody ze sprzedazy majatku w latach 2022-2024
zaplanowano na poziomie od 890 tys. zt do 800 tys. z. Brak wykonania nadwyzek operacyjnych
i dochodéw ze sprzedazy majatku na przewidywanym poziomie niekorzystnie wplynie na poziom
dopuszczalnego wskaznika splaty, o ktérym mowa w art. 243 u.f.p. Nalezy réwniez zauwaiy(, e
w przypadku niewykonania w 2022 r. dochodéw z ww. tytuhu na zaloZonym poziomie konieczne
bedzie zabezpieczenie innych Zrédel finansowania wydatkéw budzetu lub ograniczenie ich warto$ci.

Skiad Orzekajacy wskazuje, ze zgodnie z art. 226 ust. 1 u.f.p. wieloletnia prognoza finansowa
winna by¢ realistyczna, co oznacza, Ze powinna opierac sie na przestankach umozliwiajacych reaing
oceng ksztattowania sig sytuacji finansowej gminy w okresie, ktérego dotyczy prognoza finansowa.

Wydajgc niniejszg opinie Sklad Orzekajgcy ocenit przedlozony projekt uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy na podstawie kryterium zgodnosci z prawem. Réwnoczeénie wskazuje, ze
organy jednostki samorzadu tervtorialnego ponosza odpowiedzialno$é za sytuacie finansowa
jednostki, a w szczegblnosci za celowos¢ i realno$é planowanych wydatkdw.

Opinia zgodnie z art. 230 ust. 3 w zw. z art. 246 ust. 2 u.f.p. podlega publikacji przez jednostke
samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz.U. z 2020 r. poz. 2176, z péin. zm.) w terminie 7 dni od dnia jej
otrzymania.

Od niniejszej uchwaly przyshiguje zgodnie z art. 20 ust. 1 ustawy o regionalnych izbach

obrachunkowych odwolanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej we Wroclawiu w terminie
14 dni od dnia doreczenia uchwaly.
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