UCHWALA NR 111/17/2024
RADY GMINY JASEO

z dnia 28 maja 2024 r.

W sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno§¢ Wéjta Gminy Jasto

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.)
wzw. zart. 2271229 pkt 3 ustawy zdnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (t.j.
Dz.U. 22023 r. poz. 775 z pézn. zm.), Rada Gminy Jasto po rozpatrzeniu skargi NS na
dzialalno$¢ Wajta Gminy Jasto, uchwala co nastepuje:

§ 1. Skarge na dziatalno$¢ Wojta Gminy Jasto wniesiona przez | I . v dniu 13 lutego 2024 r.
uznaje si¢ za bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska przedstawionego w §1 stanowi zatacznik do niniejszej uchwaty.

§ 3. Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Jasto, zobowigzujac go do
zawiadomienia Skarzacego o podjetej uchwale.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Jasto

Krzysztof Bragiel
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UZASADNIENIE

W dniu 13 lutego 2024 r. Skarzgcy ztozyt do Rady Gminy Jasto skarge na dziatalnos¢ Wojta
Gminy Jasto, w zwigzku ze ztym stanem w okresie od 2020 r. do 2023 r. drogi wewngtrznej na
dzialce o nr ewid. 950/2, nalezgcej do Gminy Jasto, polozonej w Szebniach.

W uzasadnieniu skargi Skarzacy wskazal, ze pomimo wielokrotnych présb Wojt Gminy
Jasto nie podejmuje skutecznych dziatahi w sprawie zlego stanu drogi wewnetrznej potozonej na
dzialce o nr ewid. 950/2 polozonej w Szebniach, a nalezacej do Gminy Jasto.

Po przeprowadzonej szczegétowej analizie przepisow prawa, jak roéwniez uzyskanych
wyjasnien od Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Mieniem, Komisja Skarg Wnioskow i
Petycji ustalita jak nizej:

Do obowigzkowych zadan wlasnych gminy, zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 8
marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 40 z p6zn. zm.) nalezg sprawy
gminnych drég. Jak wynika natomiast z tresci art. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach
publicznych (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 320), drogg publiczng jest droga zaliczona na podstawie
niniejszej ustawy do jednej z kategorii drog, z ktorej moze korzysta¢ kazdy, zgodnie z jej
przeznaczeniem, z ograniczeniami i wyjatkami okreslonymi w tej ustawie lub innych przepisach
szczegblnych. Dalej, zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogi publiczne ze
wzgledu na funkcje w sieci drogowej dzielg si¢ na nastepujace kategorie: 1) drogi krajowe; 2) drogi
wojewodzkie; 3) drogi powiatowe; 4) drogi gminne. W mysl art. 2a ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, drogi gminne stanowig wlasno$¢ gminy. Zgodnie z art. 7 ust. 2 ustawy o drogach
publicznych, zaliczenie do kategorii drég gminnych nastgpuje w drodze uchwaly rady gminy po
zasiegnieciu opinii wlasciwego zarzadu powiatu. Jednoczesnie nalezy przy tym wskazac, ze na
podstawie art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych, drogi niezaliczone do zadnej z kategorii drdg
publicznych i niezlokalizowane w pasie drogowym takiej drogi, s drogami wewngtrznymi.

Dokonujgc analizy skargi pod katem przytoczonych wyzej regulacji prawnych stwierdzi¢
nalezy, ze przywola w treSci skargi nieruchomo$¢ oznaczona jako dzialka o nr ewid. 950/2
potozona w Szebniach stanowi wiasnos¢ Gminy Jasto. Dzialka ta zgodnie z wypisem z rejestru
gruntow stanowi dziatke drogows. Droga ta nie jest jednak zaliczona do kategorii drég gminnych w
rozumieniu wyzej przytoczonej ustawy o drogach publicznych. Jest to dziatka drogowa spelniajgca
wymagania drogi wewnetrznej okreslonej w art. 8 ust. 1 ustawy o drogach publicznych.

Zgodnie z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy o samorzadzie gminnym, gmina, co wazne podkreslenia,
samodzielnie decyduje o zaspakajaniu zbiorowych potrzeb wspdlnoty, w tym o koniecznosci
budowy okreslonych drog gminnych. Z faktu, ze zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspdlnoty
nalezy do obowigzkowych zadafh wlasnych gminnych, nie wynika obowigzek gminy budowy drogi
w miejscu preferowanym przez mieszkancoéw. Innymi stowy nalezy stwierdzi¢, ze nalozenie przez
powolane przepisy na gming obowiazku zaspokajania zbiorowych potrzeb mieszkancéw w zakresie
drég gminnych nie prowadzi po stronie mieszkanca gminy, ani Zadnego innego podmiotu
uprawnienia, na podstawie ktérego przystugiwatoby mu zadanie urzadzenia, czy utrzymywania wg
preferencji mieszkanca okreslonych gminnych drég wewngtrznych (por. wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn. akt ITI SA/Gd 413/09).
Jak wyjasnil to bowiem Wojewddzki Sad Administracyjny w Rzeszowie w wyroku z dnia
23 listopada 2011 r.: ,, W stosunku do nieruchomosci pozostajgcych we wiladaniu Skarbu Parnstwa
czy tez gminy, Zaden przepis prawa nie przewiduje by mozna skutecznie zgdaé przeprowadzenia
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remontu drogi (...).” (por. wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 23 listopada 2011 r., sygn. akt II
SAB/Rz 65/11). Jedynie w przypadku zaliczenia okreslonej drogi do kategorii drég publicznych
gminnych rodzi po stronie gminy ustawowy obowiazek utrzymania drogi w nalezytym stanie,
wynikajgcy z art. 20 ustawy o drogach publicznych.

Z.godnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, do zadan wdjta nalezy m.in.
gospodarowanie mieniem gminnym. Ze wskazanej podstawy prawnej wynika, ze wdjt posiada
kompetencje do wykonywania w stosunku do mienia komunalnego czynnosci zwyklego zarzadu, w
imieniu gminy sktada jednoosobowo o$wiadczenia woli w zakresie zarzadu mieniem. Najogdlniej
rzecz ujmujac, gospodarowanie mieniem to ogét czynnoscei faktycznych i prawnych, ktore beda sie
sklada¢ na zarzadzanie, dysponowanie 1 zajmowanie si¢ mieniem w formach prawem
dopuszczalnych (przewidzianych). Gospodarowanie mieniem komunalnym jest pojeciem bardzo
szerokim, ktore pozwala woéjtowi gminy na samodzielne dziatanie i podejmowanie wszystkich
koniecznych decyzji gospodarczych co do mienia gminy bez uzyskiwania zgody rady gminy z
wyjatkiem spraw, ktére zostaly zastrzezone do kompetencji rady, a wymienionych w art. 18 ust.
2u.s.g. (J. Jagoda, T. Moll [w:] Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, wyd. III, red. B.
Dolnicki, Warszawa 2021, art. 30.). Gospodarowanie mieniem gminnym, w tym utrzymywanie
gminnych drég wewnetrznych, wykonywane jest jednoosobowo przez wojta w granicach srodkow
finansowych, kazdorazowo zabezpieczonych przez rad¢ gminy w budzecie gminy na dany rok
budzetowy. Stad tez wdjt, ograniczony mozliwoéciami finansowymi, zmuszony jest prowadzi¢
racjonalng polityke w zakresie wydatkowych srodkow, tak aby w pierwszej kolejnosci zaspokajaé
zbiorowe potrzeby lokalnej spolecznosci, a nie indywidualne potrzeby poszezegdlnych
mieszkancow.

Majac powyzsze na uwadze, skarge nalezy uzna¢ za bezzasadna.

Jednoczeénie informuje, ze art. 239 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z pézn. zm.), w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za bezzasadng i jej bezzasadnos$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych okolicznosci - organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko zodpowiednig
adnotacja w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.
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