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GG.6820.5.2026

DECYZJA

Na podstawie art. 4 ust. 1 1 2, w zwiazku z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2003 r.
0 szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drog
ogolnodostepnych (tekst jednolity: Dz. U. z 2023 r. poz. 1722), art. 104 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (tekst jednolity: Dz. U. z 2025 r.
poz. 1691) oraz w zwiazku z wnioskiem Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk znak:
RRiGZ.6822.5.2025 z dnia 22.01.2026 r.

odmawiam

nabycia przez Gmine¢ Lutomiersk nieruchomosci gruntowej polozonej w gminie
Lutomiersk, oznaczonej w ewidencji gruntéw w obrebie 0006 Charbice Dolne jako dzialka
nr 22 o pow. 0,4162 ha uzytkowanej jako droga bez nazwy.

Uzasadnienie

Na wniosek Burmistrza Miasta i Gminy Lutomiersk znak: RRiGZ.6822.5.2025 z dnia
22.01.2026 r. przed Starosta Pabianickim wykonujacym zadanie z zakresu administracji
rzadowe] zostalo wszcezete postepowanie administracyjne w sprawie nabycia przez Gming
Lutomiersk wlasnosci nieruchomosci o nieuregulowanym stanie prawnym. polozonej w gminie
Lutomiersk. oznaczonej w ewidencji gruntdw w obrebie 0006 Charbice Dolne jako dzialka
nr 22 o pow. 0.4162 ha.

Art. 2 pkt 2 ustawy z dnia 13 lipca 2003 r. o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych zawiera odrebna definicje
nieruchomosci o nieregulowanym stanie prawnym. Zgodnie z powyzszym przepisem.
stanowiacym /lex specialis w stosunku do art. 113 ust. 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (tekst
jednolity: Dz. U. z 2026 r. poz. 399 z pdzn. zm.). nieruchomosé¢ o nieuregulowanym stanie
prawnym to nieruchomosé. dla ktorej, ze wzgledu na brak ksiegi wieczystej. zbioru
dokumentow albo innych dokumentdw. nie mozna ustali¢ osob. ktorym przysluguja do niej
prawa rzeczowe. lub nieruchomos¢. ktorej dotychczasowy wlasciciel lub uzytkownik wieczysty
nie zyje. a spadkobiercy nie wykazali prawa do spadku. Oznacza to. ze pojecie nieruchomoscei
o nieuregulowanym stanie prawnym obowigzujace W postepowaniach prowadzonych w trybie
okreslonym  przepisami ustawy z dnia 13 lipca 2003 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drég ogolnodostepnych obejmuje  stan
odpowiadajacy dyspozycji zarowno art. 113 ust. 6 w.g.n.. jak i art. 113 ust. 7 u.g.n.

W toku postepowania wyjasniajacego ustalono. iz w Sadzie Rejonowym w Lasku
V Wydziale Ksiag Wieczystych nie odnaleziono ksiegi wieczystej ani zbioru dokumentow dla
dzialki nr 22. Charbice Dolne (pismo Sadu Rejonowego w Lasku V Wydzial Ksiag Wieczystych



z dnia 02.12.2025 r. Dz. Ko 173/25 zalaczone do wniosku). W ewidencji gruntéw i budynkdw
ujawniona jest Gmina Lutomiersk - wladanie samoistne. a dziatka posiada uzytek dr - drogi,
potwierdzeniem czego jest uproszczony wypis z rejestru gruntow z dnia 19.12.2025 r.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 lipca 2003 r. o szczegdlnych rozwiazaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektérych drog ogoélnodostepnych (tekst jednolity:
Dz. U. z 2023 r. poz. 1722), nieruchomosci gruntowe pozostajace w dniu wejscia w zycie
ustawy od co najmniej 20 lat we wladaniu gminy, uzytkowane jako drogi ogoélnodostepne,
niezaliczone do kategorii drég publicznych, moga zosta¢ nabyte na wlasnos¢ gminy. Zgodnie
natomiast z ust. 2 przez nieruchomos¢, o ktérej mowa w ust. 1, nalezy rozumie¢ nieruchomosc¢
niezabudowana. utwardzona, uzytkowana jako droge ogdlnodostepna o znaczeniu lokalnym,
po ktorej odbywa sie ruch pojazdow i pieszych, wykorzystywana przez nieokreslona liczbe
uzytkownikow, stanowiaca uzupelnienie sieci drog sluzacych miejscowym potrzebom,
funkcjonalnie zblizona do drog publicznych i polaczona z drogami publicznymi.

W art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 13 lipca 2003 1. o szczegdlnych rozwiazaniach dotyczacych
regulacji stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych wyjasniono ponadto,
ze nieruchomos¢ drogowa powinna by¢ nieruchomoscia niezabudowana, utwardzona,
uzytkowana jako droga ogdlnodostepna o znaczeniu lokalnym, po ktérej odbywa sie ruch
pojazdow 1 pieszych, wykorzystywang przez nieokreslona liczbe uzytkownikow. stanowiaca
uzupelnienie sieci drog sluzacych miejscowym potrzebom. funkcjonalnie zblizona do drog
publicznych i polaczona z drogami publicznymi.

Starosta wykonujacy zadania z zakresu administracji rzadowej wydaje, na wniosek wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), decyzje o nabyciu nieruchomosci gruntowej. pozostajacej
w dniu wejscia w zycie przepisow ustawy z dnia 13 lipca 2003 r. 0 szczeg6lnych rozwiazaniach
dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog ogdlnodostepnych od co najmniej 20 lat
w faktycznym wiladaniu gminy, uzytkowanej jako droga ogdlnodostepna. niezaliczona do
Kategorii drog publicznych.

Zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy wniosek, o ktorym mowa w ust. 2. zawiera
w szczegdlnoscei:

1) mape w skali 1:5000 albo wiekszej przedstawiajaca przebieg drogi ogdlnodostepnej wedlug
stanu na dzien wejscia w zycie ustawy:

2) mapy z projektami podzialu nieruchomosci. w przypadku koniecznosci zatwierdzenia
podzialu nieruchomosci. sporzadzone zgodnie z ustawa z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2023 1. poz. 344, 1113, 1463. 1506 i 1688) oraz ustawa z dnia 17
maja 1989 r. - Prawo geodezyjne i kartograticzne:

3) analize powiazania drogi ogolnodostepnej z drogami publicznymi:

4) wskazanie nieruchomosci lub ich czesci stanowiacych przyszly pas drogowy. ktore sa
planowane do nabycia na rzecz gminy:

5) analize powiazania drogi ogolnodostepnej z istniejacymi urzadzeniami infrastruktury
technicznej. o ktérych mowa w art. 143 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami:

0) uproszczone Wypisy z rejestru gruntdow w postaci papierowej lub elektronicznej lub inne
dokumenty w postaci papierowej lub pliku komputerowego sformatowanego zgodnie z
obowigzujacym = standardem  wymiany danych  ewidencyjnyeh - wydane 7 Katastru
nieruchomosci  przez organ prowadzacy ewidencje gruntow 1 budynkow. zawierajace
oznaczenie dzialki ewidencyjnej oraz. o ile zostaly ujawnione. numer jej ksiegi wieczystej. imie
I nazwisko albo nazwe oraz adres jej wlasciciela lub uzytkownika wieczystego:

7) wskazanie ujawnionych ograniczonych praw rzeczowych obciazajacych nieruchomosci lub
ich czesci wskazane zgodnie z pkt 4:



8) dokumenty potwierdzajace wladanie przez gmine nieruchomosciami objetymi wnioskiem
od co najmniej 20 lat do dnia wejscia w zycie ustawy.

Zgodnie natomiast z art. 4 ust. 6 ww. ustawy dokumentami, o ktorych mowa w ust. 5 pkt 8,
sa w szczegdlnosci:

1) umowy dotyczace robdt budowlanych lub utrzymania drogi ogdlnodostepnej:

2) rachunki lub faktury za wykonanie robdt budowlanych oraz protokoly odbioru robdt
budowlanych dotyczacych drogi ogélnodostepnej:

3) umowy ubezpieczenia drogi ogélnodostepne;j:

4) metryki, plany liniowe, rejestry wykonanych robdt i protokoly przegladu drogi
ogolnodostepne;:

5) dowody z zeznan wlascicieli nieruchomosci uzytkowanych jako drogi ogoélnodostepne,
wlascicieli nieruchomosci sasiednich, pracownikow wlasciwych urzedow oraz innych
swiadkow:

6) dokumenty potwierdzajace przeznaczenie srodkow z budzetu gminy na inwestycje drogowe;
7) dokumentacja z prac geodezyjnych wykonanych w celu uregulowania stanu prawnego
istniejacej drogi ogolnodostepne;;

8) dokumentacja projektowa przebudowy drogi ogoélnodostepnej sporzadzona przed wejsciem
W zycie ustawy:

9) wypis z ewidencji gruntdéw 1 budynkow.

Majac na uwadze brzmienie ww. przepisow, organ orzekajacy pismem znak:
GG.6820.5.2026 z dnia 10.04.2026 r. wezwal wnioskodawce do dostarczenia:

- mapy w skali 1:5000 albo wiekszej przedstawiajacej przebieg drogi og6lnodostepnej wedlug
stanu na dzien wejscia w zycie ustawy:

- dokumentow potwierdzajacych wladanie przez Gmine Lutomiersk nieruchomoscia objeta
wnioskiem od co najmniej 20 lat do dnia wejscia w zycie ustawy z dnia 13 lipca 2023 r.
0 szczegdlnych rozwigzaniach dotyczacych regulacji stanu prawnego niektorych drog
ogolnodostepnych.

W odpowiedzi na ww. wezwanie, Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk pismem znak:
RRiGZ.6822.5.2025 z dnia 29.04.2026 r. poinformowal, iz nie jest mozliwe dostarczenie mapy
ewidencyjnej z data na dzien wejscia w zycie przedmiotowe] ustawy. Jednoczesnie
wnioskodawca wskazal, ze granice nieruchomosci oznaczonej numerem ewidencyjnym 22.
obreb Charbice Dolne. gm. Lutomiersk zostaly ustalone w ramach przeprowadzone]
modernizacji ewidencji gruntow i budynkow dla obrebu Charbice Dolne (operat techniczny
P.1008.2017.3455 z dnia 07.12.2017 r.) i do dnia 20.04.2026 r. nie ulegly zmianie. Ponadto.
wnioskodawcea poinformowal. Zze stan z dnia 19.12.2025 r. (data wykonania kopii mapy
ewidencyjnej) byl tozsamy ze stanem na dzien wejscia w zycie ustawy oraz. ze nie dysponuje
innymi dokumentami w tym zakresie. co wynika z faktu. iz biezace prace utrzymaniowe
realizowane sa przez etatowych pracownikow urzedu. W okresie od 27.05.1990 r.
do 20.01.2026 r. wykonvwano prace obejmujace koszenie poboczy. przycinanie drzewostanu.
mechaniczne rownanie nawierzchni oraz odcinkowe utwardzenie nawierzchni Kruszywem
drogowym.

Wedlug zalaczonych do wniosku z dnia 22.01.2026 r. oswiadczen swiadkow wynika.
iz dzialka nr 22, obreb Charbice Dolne. gm. Lutomiersk umozliwia dojazd do drogi publicznej.
tj. drogi powiatowej nr 3709E. Wykorzystywana jest przez okolicznych mieszkancow jako
dojazd do drogi publicznej. umozliwia komunikacje lokalng. a prace naprawceze na ww. dzialce
sa przeprowadzane przez Gmine Lutomiersk.

W zalaczonych do wniosku dokumentach organ orzekajacy stwierdzil brak oswiadezenia
Burmistrza dot. wladania przedmiotowa nieruchomoscia w zakresie wymaganym przez ustawe.

LS



W ocenie organu orzekajacego, w przedmiotowej sprawie nie zostala spelniona
przestanka z art. 3 ust. 1 ww. ustawy odnoszaca sie do pozostawania we wladaniu gminy
od co najmniej 20 lat. Wnioskodawca nie przedstawil wystarczajacych dowoddw, wymaganych
przez ustawe. ze wlada przedmiotowa droga od co najmniej 20 lat.

Do wniosku z dnia 22.01.2026 r. wnioskodawca zalaczyl umowe z dnia 02.12.1996 r.
zawarta pomiedzy Zarzadem Gminy w Lutomiersku a osoba fizyczna, w ktorej przyjmujacy
zlecenie zobowigzal si¢ do dostarczenia szlaki na naprawe i ulepszenie drog na terenie gminy
Lutomiersk w ilosci 2 zestawow: 1 zestaw na droge w miejscowosci Charbice Dolne i 1 zestaw
na droge w miejscowosci Lutomiersk. Do wniosku zalaczono réwniez druga umowe — zlecenie
z dnia 04.03.1994 r. zawarta pomiedzy Zarzadem Gminy w Lutomiersku a osoba fizyczna,
w ktore] przyjmujacy zlecenie zobowiazal sie do przywozu szlaki na naprawe drogi
w Charbicach Dolnych na odcinku ok. 0,2 km oraz 2 rachunki. Z ww. dokumentéw nie wynika,
iz obejmuja one swoim zakresem dzialke nr 22, obreb Charbice Dolne, a wnioskodawca nie
dysponuje innymi dokumentami w tym zakresie.

W zalaczonych do wniosku dokumentach jest mowa o odcinkowym utwardzeniu
nawierzchni kruszywem (pismo znak: RIiR.6830.13.1.2025.MC z dnia 20.01.2026 r.),
aw umowie zlecenie nr 9/D/94 z dnia 04.03.1994 r. jest wzmianka o przywiezieniu szlaki
na naprawe drogi w Charbicach Dolnych jedynie na odcinku ok. 0.2 km.

Zakres dat w przedlozonych dokumentach powinien obejmowac okres pozostawania
nieruchomosci we wladaniu gminy na przestrzeni co najmniej 20 lat na dzien wejscia w zycie
przedmiotowej ustawy, tj. 13 wrzesnia 2023 r.. a takze pozwala¢ na dokladna identyfikacje
drog, ktore mialy by¢ utwardzane.

Whnioskodawca nie przedlozyl zalacznikdw do wniosku wymaganych w art. 4 ust. 6 ww.
ustawy tj:

- umowy dotyczacej robot budowlanych lub utrzymania drogi ogdlnodostepnej:

- rachunkow lub faktur za wykonanie robot budowlanych oraz protokolow odbioru robot
budowlanych dotyczacych drogi ogdlnodostepne;:

- umowy ubezpieczenia drogi ogolnodostepnej:

- metryki, plandw liniowych. rejestréw wykonanych robot i protokolu przegladu drogi
ogdlnodostepne;:

- dokumentéw potwierdzajacych przeznaczenie $rodkéw z budzetu gminy na inwestycje
drogowe:

- dokumentacji z prac geodezyjnych wykonanych w celu uregulowania stanu prawnego
istniejacej drogi ogdlnodostepne;:

- dokumentacji projektowej przebudowy drogi ogolnodostepnej sporzadzonej przed wejsciem
W Zycie ustawy.

Z uwagi na charakter sprawy zastosowania w niniejszym postepowaniu nie znajduja
przepisy art. 96a — 96n Kodeksu postepowania administracyjnego dotyczace mediacji.

Biorac pod uwage powyzsze. orzeczono jak w sentencji.

Od decyzji niniejszej sluzy stronom prawo wniesienia odwolania do Wojewody
Lodzkiego za posrednictwem Starosty Pabianickiego w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przed uplywem terminu do wniesienia odwolania strony moga zrzec si¢ prawa
do wniesienia odwolania wobec organu administracji  publicznej. ktory wydal decyvzje.
7 dniem doreczenia  Staroscie Pabianickiemu oswiadcezenia o zrzeczeniu sie  prawa
do wniesienia odwolania przez ostatnia ze stron. decyzja staje si¢ ostateczna i prawomocna.
co oznacza. 1z nie sluzy od niej odwolanie w administracyjnym toku instancji lub wniosek



0 ponowne rozpatrzenie sprawy i brak jest mozliwosci zaskarzenia decyzji do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego.

Jezeli niniejsza decyzja zostala wydana z naruszeniein przepisOw postepowania,
a konieczny do wyjasnienia zakres sprawy ma istotny wplyw na jej rozstrzygniecie, na zgodny
wniosek wszystkich stron zawarty w odwolaniu, organ odwolawczy przeprowadza
postepowanie wyjasniajace w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. Organ
odwolawczy przeprowadza postepowanie wyjasniajace takze wowczas, gdy jedna ze stron
zawarla w odwolaniu wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy. a pozostale strony wyrazily
na to zgode w terminie czternastu dni od dnia dorgczenia im zawiadomienia o wniesieniu
odwolania. zawierajacego wniosek o przeprowadzenie przez organ odwolawczy postepowania
wyjasniajacego w zakresie niezbednym do rozstrzygniecia sprawy.

Otrzyvmuja:
1. Burmistrz Miasta i Gminy Lutomiersk
2. ala.
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