Uchwata Nr 6.115.2020
Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 18 lutego 2020 roku

w sprawie: wszczecia postgpowania w sprawie uznania za niewazng w czesci uchwaly
Nr XVI.1.2020 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na rok 2020.

Na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2137) oraz art. 91 ust. 1i 2 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 506 ze zm.), Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Wszczyna postepowanie nadzorcze w sprawie uznania za niewazing w czesci uchwaly
Nr XVI1.1.2020 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie uchwalenia
budzetu Gminy na rok 2020 w czesci dotyczgcej:

- § 4 ust. 2 uchwaly okreslajgcej wydatki budzetu z tytutu rezerwy celowej na zadania
z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 73.502,00 zt, a takie tabeli Nr2 do
uchwaly w zakresie okreslajgcym wydatki budzetu z tytutu rezerwy ogélnej i celowej
w tacznej kwocie 225.000,00 zt, ujete w dziale 758 ,Rdéine rozliczenia”, rozdz. 75818
JRezerwy ogdlne i celowe”, z powodu istotnego naruszenia art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26
kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz.U. z 2019 r. poz. 1398 ze zm.},

- § 3 ust.1 pkt 2 uchwaty z powodu nieprawidtowo okreslonego limitu zobowigzan z tytufu
kredytéw i pozyczek przeznaczonych na sfinansowanie sptaty zaciagnietych w latach
ubieglych pozyczek i kredytow, co stanowi istotne naruszenie art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.),

- § 10 pkt 1 uchwaty z powodu udzielenia przez Rade Gminy w Wieniawie upowaznienia
Wojtowi Gminy Wieniawa do dokonywania przeniesien planu wydatkdéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy miedzy rozdziatami i paragrafami bez wskazania, ze
upowaznienie nie dotyczy przeniesien wydatkdw miedzy dziatami, co stanowi istotne
naruszenie art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- tabeli nr 2 do uchwaty w zakresie okreélajagcym wydatki na dotacje w wysokosci 400.000
zt dla zaktadu budzetowego, ujete w dziale 900, rozdz.90017, § 265, a takze w zatacznikach
nr 1i 2 do badanej uchwaly bez okreslenia zakresu dotacji i uprzedniego okresdlenia stawek
jednostkowych, na podstawie ktorych dotacja powinna by skalkulowana, co stanowi
istotne naruszenie art. 219 ust. 1i 3 ustawy o finansach publicznych.

§2

Wstrzymuje wykonanie uchwaty w zakresie okreslonym w § 1.



§3

Wskazuje sposob i termin usuniecia nieprawidtowosci, o ktérych mowa wyzej: Rada Gminy
w Wieniawie:

- doprowadzi do zgodnosci z prawem wysokosci rezerwy celowej na zarzadzanie
kryzysowe,

- ustali prawidiowa kwote limitu zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek przeznaczonych
na sfinansowanie sptaty zaciagnietych w latach ubiegtych pozyczek i kredytéw,

- doprowadzi do zgodnosci z prawem zapis w uchwale dotyczgcy upowaznienia Wéjta
Gminy Wieniawa do dokonywania przeniesien planu wydatkéw na uposazenia i
wynagrodzenia ze stosunku pracy miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw z
zaznaczeniem, ze upowaznienie nie dotyczy przeniesien miedzy dziatami,

- okresli zakres dotacji przedmiotowej dla zaktadu budzetowego oraz skalkuluje wysoko$¢
tej dotaqu po uprzednim ustaleniu stawek;ednostkowych
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W przypadku, gdy Rada Gminy w Wieniawie nie usunie nieprawidtowosci wskazanych w §
1 w sposob i terminie okreslonym w § 3 niniejszej uchwaty, Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Warszawie - na posiedzeniu w dniu 17 marca 2020 r. - podejmie
rozstrzygniecie nadzorcze, w trybie art. 12 ust. 2 i 3 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych.

Uzasadnienie

W dniu 4 [utego 2020 r. wplyneta do Regionalnej izby Obrachunkowej w Warszawie
uchwata Nr XVI.1.2020 Rady Gminy w Wieniawie z dnia 24 stycznia 2020 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Gminy na rok 2020.

Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej lzby Obrachunkowej _
w Warszawie ustalito i zwazylo, co nastepuje.

W badanej uchwale Rada Gminy w Wieniawie okreslita w § 4 rezerwe celowa na
realizacje zadan gminy z zakresu zarzadzania kryzysowego w wysokosci 73.502,00 zi.
Kwota ta jest nizsza niz wynikajgca z art. 26 ust. 4 ustawy 0 zarzadzaniu kryzysowym.
Zgodnie z tym przepisem w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie
rezerwe celowa na realizacje zadan wiasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego, w
wysoko$ci nie mniejszej niz 0,5% wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia i pochodne oraz
wydatki na obstuge dtugu. W przypadku Gminy Wieniawa wyliczenie tej kwoty
przedstawia sie w sposdb nastepujacy: wydatki budzetu — 25.454.225,00 zt minus wydatki
inwestycyjne — 1.069.568,00 zt minus wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane —
8.806.252,00 zt minus obstuga dtugu - 260.000,00zt = 15.318.405,00 zi. Kwota
15.318.405,00 zt wydatkow stanowi podstawe do obliczenia 0,5% wydatkéw budzetu
rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, co stanowi kwote 76.592,03 zi. Tak wiec do ustawowo
wymaganej kwoty brakuje 3.090,03 zi.



Zaplanowanie w uchwale budietowej Gminy Wieniawa rezerwy celowej na
zarzadzanie kryzysowe w kwocie nizszej niz wynika to z obliczenia dokonanego w sposéb
okreslony w art. 26 ust. 4 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym, stanowi istotne naruszenie
prawa.

W zwigzku z powyzszym w § 4 ust. 2 uchwaty budzetowej Gminy Wieniawa oraz w
tabeli Nr 2 do uchwaty w dziale 758, rozdziale 75818, nalezy dokonaé zwigkszenia kwoty
wydatkéw z tytutu rezerwy na zarzadzanie kryzysowe do wysokosci przewidzianej
przepisem prawa.

Ponadto Kolegium lzby stwierdzito, ze Rada Gminy w Wieniawie w § 3 ust. 1 pkt 2
nieprawidiowo okreslita limit zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek przeznaczonych na
sfinansowanie splaty zaciggnietych w latach ubiegtych poiyczek ikredytdw. Limit ten
okreslono poprzez odestanie do § 2 ust. 2 pkt 1 i pkt 2 uchwaty, czyli do petnej kwoty
rozchodow w wysokosci 953.180 zt. Tymczasem, jak wynika z § 2 ust. 1 uchwaty, w
przychodach budzetu zaplanowano zaciggniecie kredytu w kwocie 250.000 zi. Pozostate
rozchody zaplanowano sfinansowaé nadwyika budietowg w wysokosci 614.020 zt
i wolnymi §rodkami w kwocie 89.160 zi. Tak wiec prawidiowo ustalony limit planowanych
zobowigzan z tego tytutu powinien by¢ okresiony w wysokosci 250.000 zt.

Nieprawidtowe okreslenie limitu zobowigzan z tytutu kredytdw i pozyczek przeznaczonych
na sfinansowanie splaty zaciggnietych w latach ubiegtych pozyczek i kredytdw narusza
przepisy art. 212 ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych,

W § 10 pkt 1 Rada Gminy w Wieniawie upowaznita Wdjta Gminy Wieniawa do
dokonywania przeniesien planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku
pracy miedzy rozdziatami i paragrafami wydatkéw. Kolegium lzby zwraca uwage, ze tak
okreslone upowaznienie nie wyklucza dokonywania zmian w planie ww. wydatkéw miedzy
dziatami, co z kolei narusza zakres upowaznienia, wskazany w art. 258 ust. 1 pkt 1 ustawy
o finansach publicznych.

Kolegium lzby zwraca uwage, ze Rada Gminy w Wieniawie przewidziata dotacje
~ przedmiotowa w wysokosci 400.000 zt dla zaktadu budzetowego, ujetg w tabeli nr 2, w
dziale 900, rozdz.90017, § 265, a takze odpowiednio w zatgcznikach do uchwaty nr 1i 2 do
badanej uchwaly. Zgodnie z art. 219 ust. 1 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych z
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego moga byé udzielane dotacje przedmiotowe
dla samorzadowych zaktadéw budzetowych, kalkulowane wedtug stawek jednostkowych,
przy czym kwoty i zakres dotacji okresla uchwata budzetowa.

Do Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Warszawie nie wplyngfa uchwata Rady
Gminy w Wieniawie w sprawie ustalenia stawek dotacji przedmiotowej dla Zaktadu
Budzetowego w Wieniawie. Z informacji udzielonych przez Skarbnika Gminy Wieniawa
wynika, ze uchwata taka ma by¢ dopiero podjeta. Z powyiszego Kolegium Izby wnosi, ze
wysoko$¢ dotacji przedmiotowej nie zostata ustalona, na podstawie kalkulacji wedtug
stawek jednostkowych, co stanowi naruszenie art. 219 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych.

W zatgczniku nr 1 do przedmiotowej uchwaty wskazano, Ze dotacja przedmiotowa
przeznaczona jest na prowadzenie dziatalnosci z zakresu zaspakajania zbiorowych potrzeb



mieszkaficow gminy. Takie okreslenie przeznaczenia dotacji jest powieleniem zakresu
przedmiotowego ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2019
r. poz. 712 ze zm.), wskazanym w art. 1 ust. 1 tej ustawy, czyli oznacza caly jej potencjalny
zakres. W zwigzku z takim generalnym (ogdélnym) zapisem, Kolegium Izby uznato, ze Rada
Gminy w Wieniawie nie okreslita zakresu dotacji i tym samym nie wypetnita dyspozycji
przepisu art. 219 ust. 3 ustawy o finansach publicznych.

Z podanych przyczyn badana uchwata jest, we wskazanej czesci, sprzeczna z
prawem, stad tez Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie postanowito
jak w sentencji uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski



