Uchwata Nr ...... /......
Rady Gminy Wierzbica
zdnia 24 listopada 2025r.

w sprawie stwierdzenia wygasnigecia mandatu radnego.

Na podstawie art. 383 par.1 ust.5, oraz par.2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks
Wyborczy / Dz. U z 2025r. poz. 365/ oraz art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. o
samorzgdzie gminnym /Dz. U z 2025r. poz. 1153 1436/, uchwala sig, co nastepuje:

§1.
Stwierdza si¢ wygasdnigcie mandatu radnego Rady Gminy Wierzbica Pana Jerzego
Stanistawka, wybranego w okregu wyborczym nr 11 z listy nr 16 zgtoszonej przez Komitet
Wyborczy Damiana Zielonki, zpowodu naruszenia ustawowego zakazu tgczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosci — naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na wtasny

rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
w ktorej radny uzyskat mandat,

§2.

Uchwate dorecza sie niezwtocznie zainteresowanemu i przesyta Mazowieckiemu
Komisarzowi Wyborczemu w Radomiu

§3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia

§4.

Wykonanie uchwaty powierza sie Przewodniczgcej Rady Gminy

Przewodniczgca Rady Gminy
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Uzasadnienie

Pan Jerzy Stanistawek, uzyskat mandat radnego Rady Gminy Wierzbica, w wyborach
przeprowadzonych w dniu 7 kwietnia 2024r.

W okresie od 1 lutego 2025r. do 27 pazdziernika 2025r. czterokrotnie naruszyt ustawowy
zakaz tgczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrgbnych przepisach
funkcji lub dziatalno$ci — naruszenia zakazu prowadzenia dziatalnosci gospodarczej na
wtasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego
gminy, w ktérej radny uzyskat mandat. Naruszenia te polegaty na tym, ze:

1.

2.

3.

4,

W lutym 2025r. wykonat na rzecz Zaktadu Wodociagéw i Kanalizacji w Wierzbicy —
Gminy Wierzbica ustugi koparka, za ktére w dniu 25 lutego 2025r. wystawit jako
Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe Jerzy Stanistawek fakture nr
2/2025 dla Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji w Wierzbicy — Gmina Wierzbica, na
kwote 2.238,60 zt brutto. Za ktérg otrzymat zaptate przelewem na swoj rachunek
bankowy w dniu 25 lutego 2025r.,

W lipcu 2025r. wykonat na rzecz Zaktadu Wodociggéw i Kanalizacji w Wierzbicy -
Gminy Wierzbica sprzedaz piasku plus transport, za ktére w dniu 31 lipca 2025r.
wystawit jako Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe Jerzy
Stanistawek fakture nr 5/2025 dla Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji w Wierzbicy
- Gmina Wierzbica, na kwote 1230 zt brutto. Za ktérg otrzymat zaptatg przelewem
na swoj rachunek bankowy w dniu 26 sierpnia 2025r.,

We wrzesniu 2025r. wykonat na rzecz Zaktadu Wodociggdéw i Kanalizacji w
Wierzbicy — Gminy Wierzbica sprzedaz piasku plus transport, za ktére w dniu 30
wrzesnia 2025r. wystawit jako Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo
Ustugowe Jerzy Stanistawek fakture nr 6/2025 dla Zaktadu Wodociggow i
Kanalizacji w Wierzbicy — Gmina Wierzbica, na kwote 3198 zt brutto. Za ktorg

otrzymat zaptate przelewem na swéj rachunek bankowy w dniu 2 pazdziernika
2025r.,

W paZdzierniku 2025r. wykonat na rzecz Publicznej Szkoty Podstawowej w
Wierzbicy - Gminy Wierzbica ustuge w postaci przygotowania i wykonania wjazdu
na teren szkoty, za ktérg w dniu 27 paZdziernika 2025r. wystawit jako
Przedsiebiorstwo Transportowo Handlowo Ustugowe Jerzy Stanistawek fakture nr
7/2025 dla- Gmina Wierzbica — Publicznej Szkoty Podstawowej w Wierzbicy, na
kwote 3936 zt brutto. Za ktdérg otrzymat zaptate przelewem na swoj rachunek
bankowy w dniu 5 listopada 2025r. Faktura ta zostata ztozona od Szkoty i
merytorycznie zaakceptowana przez Dyrektora. W dniu 5 listopada 2025r. Pan
Jerzy Stanistawek ztozyt bez zadnego wyjasnienia do Urzedu Gminy w Wierzbicy



korekte nr 1/11/2025 do faktury - 7/2025, wystawiong w dniu 04.11.2025r. w
ktorej zmienit warto$¢ kwoty do zaptaty na 0 zt. Korekta ta zostata przekazana do
Publicznej Szkoty Podstawowe] celem wyjasnienia jej zasadnosci, gdyz
bezspornie Pan Jerzy Stanistawek wykonat takg ustuge w ramach prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej na rzecz Gminy Wierzbica — PSP w Wierzbicy. W dniu
13.11.2025.r przekazane radnemu przelewem $rodki z tej faktury zostaty
zwrocone przez niego na rachunek Urzedu Gminy w Wierzbicy. Z informagji
przekazanej przez Dyrektora Szkoty wynika, ze w czasie rozmowy w dniu 5.11.
2025r. Pan Jerzy Stanistawek poinformowat Dyrektora Szkoty o tym, ze
zdecydowat sie zrezygnowac z wynagrodzenia za wykonang prace.

Zgodnie z art. Art. 24f. ust.1 ustawy o samorzadzie gminnym. /Dz. U z 2025r. poz.
1153 i 1436/ radni nie mogg prowadzi¢ dziatalnosci gospodarczej na wtasny rachunek
lub wspdlnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, w ktorej
radny uzyskat mandat, a takze zarzgdzac takg dziatalnoscig lub by¢ przedstawicielem
czy petnomocnikiem w prowadzeniu takiej dziatalnosci.

Zgodnie z ww. przepisem i jednolitym orzecznictwem Sgdéw Administracyjnych
odptatne wykonywanie sprzedazy i Swiadczenie ustug na rzecz Gminy przez Radnego nie
moze mieé miejsca, a skutkiem naruszenia tego zakazu jest wygaszenie mandatu
radnego, ktéry dopuscit sie naruszenia tego zakazu.

Zgodnie z Wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 17 maja 2023 r. sygn. lil
0SK 1438/22:

Mieniem komunalnym sg prawa majgtkowe, a wiec i takie, ktérych warto§é mozna
wyrazi¢ (wymierzy¢) w pienigdzu jak réwniez, ze zaptata za wykonanie dziatalnosci jest
korzystaniem z mienia komunalnego. Przyjmuje sie, ze wyptacone radnemu
wynagrodzenie z tytutu dokonywania okreslonej czynnosci jest kwalifikowane jako
prowadzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem mienia komunalnego. Zatem
wynagrodzenie stanowi mienie gminy, oraz ze zaptata za wykonane ustugi objete
umowa, czy jak w tej sprawie zaptata naleznosci za wydany towar, stanowi korzystanie z
mienia komunalnego. Zaptata naleznos$ci za wydany towar ze srodkéw z budzetu gminy
nalezy zakwalifikowac jako prowadzenie przez radnego dziatalnosci z wykorzystaniem
mienia komunalnego".

Podobnie wypowiedziat sie¢ Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 26 marca
2024r. sygn. akt [l OSK 912/23

1. Na gruncie przepisu art. 24f ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym ustawodawca
wprowadzit generalny zakaz w stosunku do radnego korzystania z mienia gminy w
prowadzonej przez niego dziatalno$ci gospodarczej, albo w dziatalnosci gospodarczej,
ktorg zarzgdza, bez wzgledu na jej przedmiot, rodzaj majgtku i tytut prawny. Brak jest
zatem podstaw do formutowania, w drodze wyktadni, dodatkowych przestanek
przesgdzajgcych o naruszeniu omawianego zakazu, ktére nie zostaty wprost wyrazone
przez ustawodawce, a dotyczgcych charakteru bgdz zakresu catoksztattu dziatalnosci
gospodarczej podmiotu, ktorg zarzgdza radny, albo wptywu przychoddéw osiggnietych w
zwigzku z naruszeniem zakazu na sytuacje ekonomiczng tego podmiotu. Prawidtowa



wyktadnia art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym prowadzi do stwierdzenia, ze
naruszenie zakazu wprowadzonego przez ustawodawce w tym przepisie nie jest
uwarunkowane rodzajem, czy przedmiotem dziatalnosci gospodarczej, prowadzone;j z
wykorzystaniem mienia komunalnego gminy, ani tez doniostoscig srodkow uzyskanych z
takiej dziatalnosci w kontekscie catoksztattu sytuacji finansowej przedsigbiorcy.

Radny dokonujgc czterokrotnie sprzedazy towardow i ustug na rzecz Gminy
naruszyt zakaz o ktérym mowa w art. 24f ust.1 ustawy o samorzgdzie gminnym. Przy
czym bez znaczenia jest fakt, ze czynnosci tych wykonywat na rzecz gminnych jednostek
organizacyjnych w postaci Zaktadu Wodociggow i Kanalizacji i Szkoty. Wykonywanie
tych czynnosci dla gminnych jednostek organizacyjnych jest tak samo traktowane jak
dla Gminy. Biorgc pod uwage czterokrotne otrzymanie przez Radnego wynagrodzenia za
wykonane ustugi, to nawet w sytuacji gdyby przyjac, ze za ostatnig ustuge wykonang
przez Radnego na rzecz Gminy Wierzbica - PSP w Wierzbicy - stwierdzong fakturg nr
7/2025 , Radny nie zada zaptaty, to nie zmienia to sytuaciji, ze wszystkie ww. ustugi i
sprzedaz towardw byta wykonywana przez Radnego w ramach dziatalnosci
gospodarczej whrew zakazowi wynikajgcemu z art. 24f ust.1 ww. ustawy.

Zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 7 czerwca 2022 r., |ll
0OSK 3641/21:

1. "Wykorzystanie mienia gminy" dotyczy wszelkich przypadkéw korzystania z mienia
gminy w ramach prowadzonej dziatalnosci, a w przypadku, gdy radny wykorzystywat
mienie gminy poprzez uzyskiwanie wynagrodzenia w zwigzku z prowadzong przez siebie
na rzecz tej gminy dziatalnoscig gospodarcza, to tym samym spetnia przestanki
stwierdzenia wygasniecia mandatu na podstawie art. 383 § 1 pkt 5 Kodeksu wyborczego
w zwigzku z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

2. Bez znaczenia pozostaje zaréwno tryb zawierania uméw, jak i stawki po ktérych
umowy sg przez radnego na rzecz gminy wykonywane. Takze tryb przetargowy zawarcia
umowy nie zostat wytgczony z art. 24f ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym. Réwniez
okolicznosé, ze oferta radnego byta najkorzystniejsza dla Gminy nie stanowi podstawy
do odstgpienia od stosowania art. 24f ust. 1.

Zgodnie z art. 383 par. 1 pkt. 5 kodeksu wyborczego / Dz. U z 2025r. poz. 365/.

§ 1. Wygasniecie mandatu radnego nastepuje w przypadku: naruszenia ustawowego
zakazu taczenia mandatu radnego z wykonywaniem okreslonych w odrebnych
przepisach funkc;ji lub dziatalnosci;

Zgodnie z art. 382 par.2 kodeksu wyborczego :

§ 2. Wygasniecie mandatu radnego z przyczyn, o ktérych mowa w § 1 pkt 2 - z wyjgtkiem

drodze uchwaty, w terminie miesigca od dnia wystgpienia przyczyny wygasniecia
mandatu.

Jesli chodzi o termin miesieczny podjecia przedmiotowej uchwaty to ma on
charakter instrukcyjny. Zgodnie z wyrokiem Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego w
Szczecinie z dnia 10 grudnia 2020 r.sygn. akt Il SA/Sz 885/20:



Termin, o ktérym mowa w art. 383 § 2 Kodeksu wyborczego, ma charakter instrukcyijny,
a jego uptyw nie pozbawia rady do podjecia uchwaty do wygaszenia mandatu radnego.
Nie bytoby bowiem uzasadnione i racjonalne przypisywanie temu terminowi charakteru
prekluzyjnego, a wigc takiego, ktorego uptyw pozbawiatby rade mozliwosci podjecia
uchwaty potwierdzajgcej zaistnienie zdarzenia, wywotujgcego okreslone konsekwencje
z mocy prawa. W ten sposob rada mogtaby swoim zaniechaniem doprowadzi¢ do
odwrocenia skutkow powstajgcych z woli ustawodawcy.

Podobnie orzekt WSA w todzi w wyroku z dnia 23.06.2020r. sygn. akt Ill SA/£d 401/20:
Zgodnie z art. 383 § 2 Kodeksu Wyborczego uchwata o stwierdzeniu wygasniecia
mandatu radnego powinna by¢ podjeta w terminie miesigca od wystgpienia przyczyny
wygasnigcia mandatu. Uptyw tego terminu nie pozbawia rady prawa do podjecia
rozstrzygniecia. Ustawodawca nie okreslit bowiem sankcji z tytutu uptywu terminu dla
rady gminy, w postaci wygasniecia kompetencji tego organu do stwierdzenia
wygasnigcia mandatu radnego. Wobec tego po uptywie tego terminu dla zachowania
kompetencji do podjecia powyzszej uchwaty nie jest konieczne uprzednie wezwanie
wojewody do podjecia odpowiedniego aktu w terminie 30 dni stosownie do art. 98a ust.
1 ustawy o samorzgdzie gminnym.

Z przytoczonych wzgledow Z uwagi na naruszenie przez Radnego Jerzego
Stanistawka zakazu okres$lonego w art. 24f ust. 1 ustawy 0 samorzgdzie gminnym,
zgodnie z art. 383 par.1 pkt.5 kodeksu wyborczego mandat tegoz radnego wygasa. w
sprawie niniejszej istnieje obowigzek prawny podjecia przedmiotowej uchwaty. W
przypadku jej niepodjecia Wojewoda wydaje zarzgdzenie zastepcze.

Pan Jerzy Stanistawek zostat zawiadomiony o terminie sesji Rady Gminy Wierzbica na
ktorej bedzie rozpatrywana sprawa wygasniecia jego mandatu.

Od uchwaty Rady Gminy Wierzbica, zgodnie zart. 384 § 1 Kodeksu wyborczego
zainteresowanemu przystuguje skarga do sgdu administracyjnego w terminie 7 dni od
dnia doreczenia uchwaty. Skarge do sadu administracyjnego wnosi sie za
posrednictwem Rady Gminy Wierzbica. Dla zachowania 7 dniowego terminu na
whniesienie skargi zgodnie z art. 9 § 1 Kodeksu wyborczego konieczne jest ztozenie skargi
przed uptywem tego terminu do Rady Gminy Wierzbica. W tym przypadku nie liczy sie
data nadania w urzedzie pocztowym.

Prosi sie Wysokg Rade o podjecie powyzszej uchwaty.






Wierzbica, 2025-11-13

Rada Gminy
w Wierzbicy

WNIOSEK O PODJECIE UCHWALY

w sprawie stwierdzenia wygasniecia mandatu radnego Jerzego Stanistawka

Wojt Gminy Wierzbica dziatajgc na podstawie par.54 ust.1 statutu Gminy, oraz
art. 383 par.1 ust.5, oraz par.2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011r. Kodeks Wyborczy / Dz. U
z 2025r. poz. 365/ oraz art. 24f ust. 1 ustawy z 8 marca 1990r. 0 samorzadzie gminnym
/Dz. U z 2025r. poz. 1153 i 1436/, wnosi 0 podjecie uchwaty o wygasnieciu mandatu
Radnego Pana Jerzego Stanistawka z powodu naruszenia ustawowego zakazu tgczenia
mandatu radnego z wykonywaniem okres$lonych w odrebnych przepisach funkcji lub
dziatalnosSci — naruszenia zakazu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej na witasny

rachunek lub wspélnie z innymi osobami z wykorzystaniem mienia komunalnego gminy,
w ktérej radny uzyskat mandat.

Szczegotowe uzasadnienie przyczyn konieczno$ci podjecia przedmiotowej
uchwaty znajduje sie w uzasadnieniu projektu uchwaty.






