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Protokdt nr 1/24
z posiedzenia Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Gminy Buczkowice,
ktdre odbyto sie 13 listopada 2024 r. w budynku Urzedu Gminy Buczkowice

Obecni na posiedzeniu:
e radni, cztonkowie Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji: Izabela Lalik, Monika Knapek-
Skrok, Barbara Magiera-Sadlik, Jan Swierczek, Roman Wrona,
e protokolant: Ewa Matera, starszy inspektor.

Porzadek posiedzenia:

Otwarcie posiedzenia.

2. Rozpatrzenie wniosku Rady Soteckiej Godziszki o przyznanie funduszu soteckiego dla
sofectwa Godziszka.

3. Sprawy biezace, wolne wnioski.
Zamkniecie posiedzenia.

Ad 1. Otwarcie posiedzenia.

Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petycji, Radny Roman Wrona otworzyt posiedzenie
komisji o godz. 13.30 i stwierdzit prawomocnos¢ podejmowanych decyzji.

W momencie otwarcia posiedzenia obecnych byto pieciu cztonkédw Komisji.

Ad 2. Rozpatrzenie wniosku Rady Soteckiej Godziszki o przyznanie funduszu soteckiego dla
sotectwa Godziszka.

Radny Roman Wrona przedstawit wniosek Rady Soteckiej Godziszki (zat. do protokotu).

Radna Monika Knapek-Skrok przekazata list otwarty Rady Soteckiej Kalnej skierowany do
Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji, popierajgcy wniosek Rady Soteckiej Godziszki (zat. do
protokotu).

Szczegotowe informacje dotyczgce wysokosci ewentualnego funduszu soteckieqo dla gminy

Buczkowice oraz wyjasnienie przyczyn, dla ktorych gmina nie wyodrebniata do tej pory

funduszu zawiera dostarczone radnym przed posiedzeniem opracowanie, stanowigce zatgcznik
do protokotu.

Radny Roman Wrona powiedziat, Ze Rada Sotecka Godziszki zawnioskowata o fundusz dla tego
sofectwa — i zapytat czy jest mozliwe wyodrebnienie go tylko dla jednego sotectwa.

Pani Ewa Matera wyjasnita, ze:



e jezeli fundusz bedzie wyodrebniony w budzecie gminy to bedzie dotyczyt wszystkich
sotectw,

e decyzje o jego wyodrebnieniu badz nie, podejmie odpowiednig uchwatg Rada Gminy
w marcu 2025 .,

e dzisiaj Komisja ma wypracowac stanowisko odnosnie wniosku Rady Soleckiej
Godziszki.

Radny Roman Wrona podkreslit, ze w tej sprawie ostateczng decyzje réwniez podejmie Rada
Gminy na sesji.

Radny zauwazyt, ze z przedstawionych wyliczen (zat. do protokotu) wynika, ze wszystkie
miejscowosci naszej gminy miatyby fundusz sotecki w tej samej wysokosci, mimo, ze s miedzy
nimi duze réznice jesli chodzi o wielkos¢.

Pani Ewa Matera wyjasnita, ze tak jest skonstruowana ustawa (sposob liczenia preferuje mate
sofectwa).

Radny Jan Swierczek wyrazit opinie, ze dla mniejszych miejscowosci jest to dodatkowa zacheta
do korzystania z funduszu, oraz przypomniat, ze Rada Gminy Buczkowice zawsze byta zgodna
co do tego, ze fundusz sotecki nie jest dobrym rozwigzaniem dla naszej gminy i dziwi go w tym
kontekscie sktadanie wniosku przez Przewodniczgcego Rady Soteckiej, ktory jako radny byt
temu funduszowi przeciwny.

Pani Monika Knapek-Skrok powiedziata, ze argument, ze zawsze tak byto jest mato
merytoryczny, a skoro zmienit sie sktad rad soteckich mozna sprébowac to uruchomic

i zobaczy¢ czy zadziata — czy sotectwa sie zmobilizujg (moze jesli przedmiotem zebrania
wiejskiego bedzie to jak wydacé te srodki to zmobilizuje to ludzi do przyjscia i zrealizowania
jakich$ pomystow) — Radna zauwazyta rowniez, ze z roku na rok przybywa gmin, ktére
uruchamiajg fundusz sotecki.

Pani Ewa Matera zauwazyta, ze list otwarty jest napisany w taki sposob, jakby rada sotecka
miata sama realizowac fundusz — i wyjasnita, Ze rola sotectwa sprowadza sie tutaj do
uchwalenia tego co ma by¢ robione, natomiast cata praca zwigzana z realizacjg i rozliczeniem
funduszu to praca urzedu gminy — oraz podkreslita koniecznos¢ zatrudnienia do tego celu
pracownika (nie ma mozliwosci obstuzenia tego zadania pracownikami, ktérych mamy).

Pani Matera przytoczyta réwniez przyczyny dla ktérych gmina Buczkowice do tej pory nie
wyodrebniata funduszu (zawarte w zatgczonych do protokotu materiatach).

Radna Monika Knapek-Skrok powiedziata, ze nie rozumie dlaczego trzeba zatrudni¢
dodatkowego pracownika, skoro do wydania bedg te same pienigdze.

Pani Ewa Matera wyjasnita, ze:

e rozliczenie funduszu jest bardzo skomplikowane — wiemy jak wyglada to w innych
gminach,



e w naszym urzedzie w stosunku do innych jest zatrudnionych bardzo mato osdéb i nie
ma kogos, komu mozna by dotozy¢ tak duzy zakres — uruchomienie funduszu ,na
probe” réwniez wigzatoby sie z zatrudnieniem pracownika,

e realizacja funduszu to nie tylko wiecej pracy dla ksiegowosci, ale dla catego urzedu.

Radny Roman Wrona zauwazyt, ze jezeli te 200 tys. zt przeznaczyliby$smy na fundusz, to gdzies$
je musimy w budzecie znalez¢ — poza tym rady sofeckie zawsze na jesien przygotowywaty plan
z propozycjami zadan do wykonania w danym sotectwie — i zapytat, czy jest dokfadnie
okreslone co mozna by zrobi¢ w sotectwie za te 50 tys. zt.

Pani Matera wyjasnita, ze musi miescic¢ sie to w zakresie zadan gminy.

Radny Roman Wrona powiedziat, ze z tego co wie z doswiadczen innej gminy, bardzo trudno
jest tak zaplanowac wydatki w ramach funduszu by wykorzystaé srodki, a jednoczes$nie ich nie
przekroczyc.

Pani Matera powiedziata, ze jezeli zostanie zrealizowane zadanie za mniejszg kwote niz
przyznany fundusz to dostaniemy odpowiednio nizszy zwrot — przy czym pamietac nalezy, ze
40% to maksymalna mozliwa wysokos$¢ zwrotu — zalezy to od tego, jak bedg ksztattowac sie
kwoty bazowe.

Radny Roman Wrona zapytat czy rada sotecka musi jednomysinie zdecydowaé na co chce
przeznaczyc¢ $rodki z funduszu.

Pani Matera powiedziata, ze decyzje podejmuje nie rada sotecka lecz zebranie wiejskie.

Radna Barbara Magiera-Sadlik powiedziata, ze Rada Gminy Buczkowice zawsze opowiadata sie
przeciw funduszowi poniewaz ,,jest on nieoptacalny”.

Radny Roman Wrona zapytat czy wysokos¢ funduszu w 2026 r. bedzie wyzsza czy nizsza od
wyliczonej na rok 2025.

Pani Ewa Matera powiedziata, ze:

® naten moment nie jest w stanie odpowiedzie¢, poniewaz nie znamy jeszcze
wykonania dochoddéw biezgcych za 2024 rok ani doktadnej liczby mieszkancow
potrzebnej do wyliczenia, prawdopodobnie bedzie to podobna wysokos¢,

e trzeba mie¢ na uwadze, Zze Srednia kwota bazowa kraju na 2025 rok jest znacznie
nizsza niz ta na 2024, wiec moze sie zdarzy¢, ze nasza kwota bazowa bedzie wyzsza od
krajowej, w zwigzku z czym bedziemy mogli liczy¢ tylko na 30% zwrotu,

o rok 2024 jest pierwszym, w ktdrym nie obowigzujg maksymalne limity wydatkéw
z budzetu panstwa na realizacje funduszu — do roku 2023 wysokos¢ zwrotu funduszu
byta systematycznie zmniejszana (w 2023 byto to zamiast 40, 30 i 20% odpowiednio
23,5,17,6 oraz 11,7%) - za rok 2024 gminy powinny wiec otrzymac zwroty w petnej
wysokosci, jednak trudno przewidzie¢ czy ustawodawca nie wprowadzi ich ponownie
w przysztosci — i moze sie okazac, ze w 2027 r. zamiast 40% zwrotu dostaniemy
kilkanascie procent —w takim przypadku koszt zatrudnienia pracownika obstugujgcego
fundusz znacznie przewyzszytby srodki pozyskane z tego funduszu przez gmine.



Radny Jan Swierczek powiedziat, ze dwa sotectwa domagaja sie wyodrebnienia funduszu,
jednak trzeba liczy¢ sie z tym, ze spowoduje to koniecznos¢ zatrudnienia pracownika, wiec nie
bedziemy miec¢ wiecej pieniedzy w budzecie.

Radna Monika Knapek-Skrok zauwazyta, ze zatrudnienie pracownika to decyzja wdjta, nie rady.

Pani Ewa Matera powiedziata, ze radni muszg miec¢ jednak $wiadomos¢, ze wyodrebnienie
funduszu podniesie koszty funkcjonowania urzedu.

Radny Roman Wrona zapytat kto podejmie decyzje co ma by¢ realizowane w sotectwie jesli ze
100 os6b na zebraniu kazdy bedzie miat inny pomyst.

Pani Matera powiedziata, ze zebranie wiejskie drogg gtosowania bedzie musiato podjac
decyzje, przy czym konieczne bedzie tez odpowiednie wycenienie tych zadan by zmiescié sie
w budzecie.

Radna lzabela Lalik zapytata czy jezeli fundusz nie zostanie zrealizowany w sotectwie w petnej
wysokosci to niewykorzystane srodki przechodzg na nastepny rok.

Pani Matera odpowiedziata przeczgco, wyjasniajac, ze niewykorzystane srodki wygasajg

z uptywem roku, oraz wyjasnita, ze Rada Gminy moze podwyzszy¢ fundusz, ale juz w catosci ze
Srodkéw wtasnych (bez zwrotu z budzetu panstwa w odniesieniu do nadwyzki ponad
maksymalng wysokos¢ ustawowq).

Radny Roman Wrona powiedziat, ze wyglada na to, ze fundusz nie stanowi dodatkowych
srodkéw w budzecie, lecz trzeba wyciggnac pienigdze z budzetu by stworzy¢ fundusz.

Radny Jan Swierczek powiedziat, ze chodzi o to by spoteczeristwo miato wiekszy udziat
w podejmowaniu decyzji.

Pani Matera podkreslita, ze wazne jest tez to, ze te pienigdze sg w pewnym sensie blokowane,
poniewaz przeznaczenie ich na fundusz sotecki daje mozliwo$¢ zwrotu maksymalnie 40%,
natomiast z funduszy unijnych pozyskujemy srodki na 85%, wiec tez to jest jakas realna strata,
gdybysmy zblokowali srodki w funduszu i nie mogli ich wykorzystaé w korzystniejszym
montazu finansowym.

Wobec braku dalszych zgtoszen Przewodniczgcy Komisji poddat pod gtosowanie uznanie
whniosku Rady Soteckiej Godziszki za zastugujgcy na uwzglednienie.

W wyniku gtosowania Komisja uznata, ze wniosek zastuguje na uwzglednienie — gtosowato 5

radnych, w tym 2 ,za”, 3 wstrzymato sie od gtosu.

Ad 3. Sprawy biezace, wolne wnioski.
Nie zgtoszono.

Ad 4. Zamkniecie posiedzenia.



Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskdw i Petycji, Radny Roman Wrona, zamknat posiedzenie
Komisji.

Posiedzenie zakonczyto sie o godz. 14.00.

Na tym protokét zakonczono.

Protokot podpisano w dniu 27 listopada 2024 r.
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Protokotowata: Ewa Matera, starszy inspektor
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funduszu soteckiego dla sotectwa Godzis

Do: Rada Gminy Buczkowie

“Urzad Gminy Buczkowice
KANCELARIA OGOLNA

s5zka ’
w2509 2924 ﬁ;\

Szanowni Panstwo,

0 1 Tow
LCliatagll,

Zwracam sie z prosba o przyznanie funduszu soteckiego dla sotectwa Godziszka na

rok 2026 i nastepne ( ew. na 2025 jezeli jest taka mozliwosc).

Podstawag prawna niniejszego wniosku jest ustawa z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzg-

dzie gminnym (Dz.U. 1990 Nr 16 poz. 95 z pézn. zm.), ktéra w art.
mozliwos¢ tworzenia funduszu soteckiego.

Uzasadnienie:

36 ust. 1 przewiduje

1. Podstawa prawna: Zgodnie z art. 36 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, rada
gminy moze uchwali¢ fundusz sotecki, ktory jest przeznaczony na realizacje
przedsiewzieé stuzgcych poprawie warunkdw zycia mieszkancdéw sotectwa. Fun-
dusz ten jest narzedziem umozliwiajagcym mieszkaricom bezposrednie zaanga-

zowanie sie w rozwoj swojej lokalnej spotecznosci.
2. Pobudzanie lokalnej aktywnosci: Fundusz sotecki stanowi

istotny element

wspierania lokalnej aktywnosci i zaangazowania mieszkancéw. Dzigki niemu so-
lectwa moga realizowac projekty inicjowane przez ich mieszkancow, ktére bez-

posrednio odpowiadajg na wnioski lokalnej spotecznosci.

3. Wzmachianie wiezi spotecznych: Realizacja projektow finansowanych z fundu-
szu soteckiego sprzyja integracji mieszkancéw oraz wzmacnia wigzi spoteczne.

Wspdlne dziatania na rzecz poprawy jakosci zycia w sotect
wspolnoty i odpowiedzialnosci za otoczenie.

wie budujg poczucie

Taka forma partycypacji obywatelskiej zwieksza odpowiedzialno$¢ za wspolne

mienie jak i podejmowane inicjatywy.

W zwigzku z powyzszym, wnosze o podjecie uchwaty w sprawie u
soteckiego w sotectwie Godziszka , co przyczyni sie na pewno do
nienia aktywnosci i zaangazowania mieszkancow naszego sotect

Z powazaniem,

W imiepiu Rady Soteckigj w Godziszce
/
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tworzenia funduszu
zwiekszenia i doce-
wie.



FUNDUSZ SOtECKI

Wysokos¢ srodkow przypadajgcych na dane sotectwo oblicza sie wedtug wzoru:

F(2+ L")x K,.
100

w ktérym poszczegdlne symbole oznaczaja:

F - wysokos¢ srodkdw przeznaczonych na dane sotectwo, jednak nie wiecej niz dziesieciokrotnosé
Kb,

Lm - liczbe mieszkancow sotectwa wedtug stanu na dzien 30 czerwca roku poprzedzajgcego rok
budzetowy, okreslong na podstawie prowadzonego przez gmine rejestru mieszkancow, o ktérym
mowa w ustawie z dnia 24 wrzesnia 2010 r. o ewidencji ludnosci,

Ky - kwote bazowg - obliczong jako iloraz wykonanych dochoddéw biezgcych danej gminy,

o ktorych mowa w przepisach o finansach publicznych, za rok poprzedzajgcy rok budzetowy
o dwa lata oraz liczby mieszkaricow zamieszkatych na obszarze danej gminy, wedtug stanu na
dzien 31 grudnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy o dwa lata, ustalonej przez Prezesa
Gtéwnego Urzedu Statystycznego.

Wydatki wykonane w ramach funduszu podlegajg zwrotowi w nastepujgcej wysokosci:

1) 40% wykonanych wydatkow - dla gmin, w ktorych Ky jest mniejsze od $redniego Kpk w skali
kraju,

2) 30% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych Ky wynosi od 100% do 120% $Sredniego Ky
w skali kraju,

3) 20% wykonanych wydatkéw - dla gmin, w ktérych Kp jest wieksze od 120% i nie wieksze niz
200% $redniego Kek w skali kraju,

gdzie Kpk 0znacza - $Srednig kwote bazowg w kraju - obliczang dla gmin wiejskich i miejsko-
wiejskich, ujetych w rejestrze terytorialnym, o ktérym mowa w art. 47 ustawy z dnia 29 czerwca
1995 r. o statystyce publicznej wedtug stanu na dzien 1 stycznia roku poprzedzajgcego rok
budzetowy.

Zgodnie z art. 3 ust. 11 ustawy z dnia 21 lutego 2014 roku o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 r.
poz. 301), minister wiasciwy do spraw finansow publicznych oblicza na dany rok srednig kwote
bazowg w kraju (Kbk) i podaje ja do wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej do dnia 31
sierpnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.


http://sip.lex.pl/#/dokument/17659012
http://sip.lex.pl/#/dokument/16796947#art%2847%29

Wyliczenia funduszu gdyby zostat wyodrebniony w 2025 roku:

Wyliczenie kwoty bazowej gminy Buczkowice:
» wykonane dochody biezgce gminy Buczkowice za rok 2023: 57.891.691,28 zt,
» liczba mieszkancoéw gminy na 31 grudnia 2023 r. ustalona przez prezesa GUS:
11.171 mieszkancow,
» kwota bazowa dla gminy Buczkowice: 5.182,32 zt.
Srednia kwota bazowa w kraju na 2024 rok: 6.339,83 zt.

Wysoko$¢ funduszu soteckiego dla sotectw gminy Buczkowice gdyby zostat wyodrebniony na rok
2025:

Buczkowice

Liczba mieszkaricow na 30 czerwca 2024 r.: 4295

F=44,95x5.182,32 = 232 945,28 zt

Wyliczona kwota przekracza 10-krotnos¢ kwoty bazowej wiec fundusz wyniostby 51.823,20 zt.

Godziszka

Liczba mieszkaricow na 30 czerwca 2024 r.: 2247

F=24,47x5.182,32 =126 811,37 zt

Wyliczona kwota przekracza 10-krotnos¢ kwoty bazowej wiec fundusz wyniostby 51.823,20 zt.

Kalna

Liczba mieszkaricow na 30 czerwca 2024 r.: 965

F=11,65x5.182,32 =60 374,03 z

Wyliczona kwota przekracza 10-krotnos¢ kwoty bazowej wiec fundusz wynidstby 51.823,20 zt.

Rybarzowice

Liczba mieszkaricow na 30 czerwca 2024 r.: 3330

F=35,30x5.182,32 = 182 935,90 zt

Wyliczona kwota przekracza 10-krotnos¢ kwoty bazowej wiec fundusz wynidstby 51.823,20 zt.

tacznie fundusz sotecki w gminie Buczkowice w roku 2025 wynidstby 207 292,80 z, z czego
w 2026 roku mozna bytoby odzyskaé¢ maksymalnie 82 917,12 zt, czyli 40% wydatkdéw, poniewaz
kwota bazowa gminy na rok 2024 jest nizsza od sredniej kwoty bazowej w skali kraju.

Fundusz Sotecki na rok 2026
Wyliczenie wysokosci funduszu na rok 2026 bedzie mozliwe dopiero po poznaniu wykonania
dochoddw gminy za rok 2024, liczby mieszkancow gminy na dzien 31 grudnia 2024 r. oraz liczby
mieszkadcow sotectw na 30 czerwca 2025 r. Srednia kwota bazowa w kraju na rok 2025 wynosi
5.588,69 zt.



Zgodnie z art. 2 ust. 6 i 7 ustawy o funduszu soteckim: ,Srodki funduszu przeznacza sie na
realizacje przedsiewzie¢, ktére (...) sg zadaniami wtasnymi gminy, stuzg poprawie warunkéw zycia
mieszkadcow i sa zgodne ze strategia rozwoju gminy. Srodki funduszu moga by¢ przeznaczone na
pokrycie wydatkow na dziatania zmierzajgce do usuniecia skutkdw kleski zywiotowe;j

w rozumieniu ustawy z dnia 18 kwietnia 2002 r. o stanie kleski zywiotowej.”

Rada Gminy Buczkowice corocznie do 31 marca podejmowata uchwate o niewyodrebnianiu na
kolejny rok funduszu soteckiego, majac na wzgledzie to, ze:

» mozna odzyska¢ maksymalnie 40% poniesionych wydatkow, a angazowane sg $rodki,
ktérych nie mozna wykorzystac na zadania, w ktérych dofinansowanie jest znacznie
wyzsze (z funduszy unijnych 85% - z takim dofinansowaniem zrealizowalismy m.in.
zagospodarowanie brzegéw Zylicy i budowe wodociggu — czasami dofinansowanie jest
nawet wyzsze),

» wyodrebnienie funduszu w budzecie wigze sie z bardzo duzym naktadem pracy i nie jest
mozliwe realizowanie funduszu w obecnym stanie zatrudnienia w Urzedzie Gminy - na
pewno wigzatoby sie to z zatrudnieniem pracownika w dziale ksiegowosci na co najmnie;j
POt etatu, co wigze sie z kosztem ok. 70 tys. zt rocznie,

» wspotpraca Rady Gminy Buczkowice z sottysami i radami soteckimi poszczegdlnych
sofectw na przestrzeni lat uktadata sie bardzo dobrze i propozycje zgtaszane przez te
organy, jak i przez mieszkancéw, s3 w miare mozliwosci realizowane (tradycyjnie np.
corocznie rady soteckie wskazujg miejsca lokalizacji nowych lamp),

» gmina Buczkowice to cztery duze sotectwa; konstrukcja ustawy powoduje, ze w takim
przypadku $rodki funduszu s3 mocno ograniczone, co wida¢ wyraznie w wyliczeniach - dla
zobrazowania warto przyjrzec sie np. wyodrebniajgcej od wielu lat fundusz gminie
Lisewo, w ktérej ograniczenie wysokosci funduszu dotyczy tylko 1 z 18 sotectw,

w konsekwencji czego fundusz dla gminy liczacej 4,8 tys. mieszkancow wynosi tgcznie
447 899,58 7t czyli bedzie ponad dwukrotnie wyzszy niz bytby w gminie Buczkowice
(https://lisewo.com/wysokosc-funduszu-soleckiego-w-2025-r).

Dodatkowo na wzgledzie nalezy mie¢ art. 12 ustawy o funduszu soteckim, ustalajacy
maksymalny limit wydatkow z budzetu panistwa, ktory powodowat coroczne zmniejszenie
mechanizmem korygujgcym procentu zwrotu wydatkéw z funduszu. W 2023 roku zostat on
zmniejszony z 40, 30 i 20% na odpowiednio 23,5, 17,6 oraz 11,7%. Limity w ustawie zostaty
okreslone do roku 2023, wiec za rok 2024 gminy powinny otrzymac zwroty w petnej
wysokosci, jednak trudno przewidzie¢ czy ustawodawca nie wprowadzi ich ponownie

w przysztosci.

Ewa Matera, starszy inspektor
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