UCHWALA NR XII/ 78 /2019
RADY GMINY WIERZBICA
z dnia 19 c¢zerwca 2019 roku

w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium z tytulu wykonania budzetu za rok 2018.

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 4 i art. 28a, ust. 1 i 2 ustawy z dnia 8 marca 1990 r o samorzadzie
gminnym (Dz. U. z 2019 r.poz. 506) oraz art. 271 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 poz. 869),

Rada Gminy Wierzbica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po zapoznaniu si¢ ze sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem Wojta z wykonania
budzetu za 2018 rok, opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie dotyczacg sprawozdania z
wykonania budzetu za rok 2018, informacja o stanie mienia, a takze wnioskiem Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy dotyczacym absolutorium za rok 2018 oraz opinig Regionalnej Izby Obrachunkowej dotyczaca
wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium za rok 2018 nie udziela si¢ Wojtowi Gminy
Wierzbica absolutorium z tytulu wykonania budzetu Gminy za rok 2018.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.




Uchwata Nr Ra.255.2019
Skiadu Orzekajacego
Regionainej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 3 lipca 2019 roku

w sprawie wydania opinii o Uchwale Nr XI1/78/2019 -Rady Gminy Wierzbica z dnia
19 czerwca 2019 r. w sprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 8 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych ( Dz.U. z 2016 r., poz. 561, z p6zn, zm.) Sktad Orzekajacy Regionalnej
Izby Obrachunkowe;j

Przewodniczaca: Alina Siara
Czionkowie: Witold Kaczkowski
Jolanta Okleja

§1.

Wydaje negatywng opinie o Uchwale Nr XII/78/2019 Rady Gminy Wierzbica z dnia
19 czerwca 2019 r. wsprawie nieudzielenia Wojtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu Gminy za 2018 rok.

§2.

Od niniejszej uchwaty stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;j
w Warszawie w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2019 r. do Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Warszawie
wptyneta Uchwata Nr XI11/78/2019 Rady Gminy Wierzbica z dnia 19 czerwca 2019 r.
w sprawie nieudzielenia Woéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu
za 2018 rok. Wraz z uchwatg przedtozony zostat wyciag z projektu protokotu z sesji oraz
Uchwata Nr XII/77/2019 z dnia 19 czerwca 2019 r w sprawie niezatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
za 2018r.

Jak wynika z analizy powyzszych dokumentéw procedure absolutoryjng
przewidziang w pkt 5 porzadku obrad rozpoczeto od zapytania Przewodniczacego Rady,
czy wszyscy Radni zapoznali sie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. W zwigzku
z twierdzacymi odpowiedziami Radnych odstagpiono od odczytywania sprawozdania.
Nastepnie odczytano uchwate Sktadu Orzekajacego nr Ra.161.2019 z dnia 24 kwietnia
2019 r w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu. Sprawozdanie zostato
zaopiniowane pozytywnie . Poniewaz nikt z Radnych nie zabrat gtosu, Przewodniczacy
Rady poddat pod gtosowanie uchwate w sprawie rozpatrzenia i zatwierdzenia
sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu. Z tresci
protokotu wynika, ze w gtosowaniu nad uchwatg z posréd 15 osobowego ustawowego
sktadu rady wzieto udziat 13 radnych; w tym pieciu radnych gtosowato ,za przyjeciem
uchwaty”, o$miu glosowato ,przeciw” . W zwigzku zpowyzszym Radni
uznali, ze sprawozdanie nie zostato zatwierdzone.




Nastepnie odczytano Uchwate Komisji Rewizyjnej nr 1 /2019 z dnia 6 czerwca
2019 r w sprawie wniosku o udzielenie Wojtowi absolutorium oraz wydang przez Sktad
Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej uchwate nr Ra.240.2019 z dnia
10 czerwca 2019 r. w sprawie pozytywnej opinii o tym wniosku. We wniosku Komisja
Rewizyjna nie sformutowata zadnych uwag dotyczgcych realizacji budzetu za rok
2018 r. Roéwniez na sesji Radni nie wniesli zadnych zastrzezen dotyczacych
wykonania budzetu za rok 2018 r. W dniu 13 czerwca 2019 r do Regionalnej |zby
Obrachunkowej  wptyneto pismo podpisane przez czworo Radnych, w ktérym
przedstawili zastrzezenia dotyczace dziatalno$ci Wéjta . W ich ocenie Wojt Gminy
realizujac budzet roku 2018 nie kierowat sie zasadg celowosci, gospodarnosci
i oszczedno$ci w zarzadzaniu mieniem publicznym. Jak wynika z protokotu z sesji uwagi
te nie zostaly jednak przedstawione na sesji przed podjeciem uchwaty w sprawie
absolutorium.

W dalszej czesci obrad Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Wéjtowi absolutorium . W zwigzku z tym , iz nikt z Radnych
nie zabrat glosu przystapiono do gtosowania uchwaty. W gtosowaniu nad uchwatg
w sprawie absolutorium wzieto udziat 13 radnych, w tym pieciu radnych gtosowato
,Za przyjeciem uchwaty’, a o$miu gtosowato ,przeciw’. Poddana pod gtosowanie
uchwata w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata wymaganej bezwzglednej
wiekszosci gtosow  ustawowego skfadu rady.

Zgodnie z art.28 a,ust.2 ustawy o samorzgdzie gminnym uchwate w sprawie
absolutorium Rada Gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig ustawowego skiadu
Rady. Wynik gtosowania nad uchwatg w sprawie udzielenia absolutorium oznacza, ze
nie zostata przyjeta , gdyz nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci
ustawowego sktadu rady, ktéra w tym przypadku wynosita co najmniej 8 radnych
z ustawowego skfadu rady - 15 radnych. Ponadto w Swietle cyt. przepisu nie przyjecie
na sesji projektu poddanej pod gtosowanie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium
nie oznacza , ze Rada podjeta uchwate o nieudzieleniu Wéjtowi absolutorium . Przepis
ten nie zawiera regulacji stanowigcej , iz odrzucenie na sesji projektu gtosowanej
uchwaly w sprawie udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego oznacza podjecie
uchwaty o tresci przeciwnej. W zwigzku z powyzszym na sesji w dniu 19 czerwca
2019 r uchwata w sprawie absolutorium nie zapadfa i kwestia absolutorium dla Wéjta
nie zostata rozstrzygnieta . Brak byto zatem podstaw do sporzgdzenia uchwaty zaréwno
w sprawie udzielenia jak i nieudzielenia Wéjtowi absolutorium.

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu i powinna
sie §cisle odnosi¢ do jego wykonania. W orzecznictwie sadow uksztattowat sie poglad,
ze absolutorium dotyczy wytacznie wykonania budzetu, a nie odnosi sie do catoksztattu
dziatalnosci Wéjta. Kwestia udzielenia, bgdz nieudzielenia absolutorium uwarunkowana
powinna by¢ wytacznie zagadnieniem prawidtowosci wykonania budzetu. Ocena Wdjta
w innych aspektach jego dziatalno$ci powinna odbywac¢ sie poza procedurg
absolutoryjna. Z przedtozonego protokotu wynika , iz Rada nie przedstawita zadnych
zarzutéw dotyczacych wykonania budzetu . W czasie sesji Radni nie podjeli dyskusji
i nie dokonali kompleksowej oceny wykonania budzetu. Sktad Orzekajacy stwierdzit ,
ze Rada Gminy uchwale o nieudzieleniu absolutorium podjeta przy braku jakichkolwiek
uwag i zastrzezen do sprawozdania z wykonania budzetu.




i nie dokonali kompleksowej oceny wykonania budzetu. Sktad Orzekajgcy stwierdzit ,
ze Rada Gminy uchwale o nieudzieleniu absolutorium podjeta przy braku jakichkolwiek
uwag i zastrzezen do sprawozdania z wykonania budzetu.

Reasumujac powyzsze i majgc na uwadze ustalenia dotyczace przebiegu sesji
absolutoryjnej , Skiad Orzekajacy uznat , ze o tresci uchwaty w sprawie nieudzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy zadecydowaty przestanki inne niz wynikajgce z oceny
wykonania budzetu, a takze przestana uchwata w sprawie nieudzielenia absolutorium
w Swietle przepisu art.28 a,ust.2 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2019 r,
poz.506, z pbézn.zm.) nie zapadta i kwestia absolutorium dla Wdjta nie zostata
rozstrzygnieta.

Z tych tez wzgledow Sktad Orzekajgcy postanowit jak w sentencji uchwaty.




Uchwata Nr 15.209.2019
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Warszawie
z dnia 9 lipca 2019 roku

w sprawie: orzeczenia niewaznos$ci Uchwaty Nr XI1/78/2019 Rady Gminy Wierzbica
z dnia 19 czerwca 2019 roku w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu
wykonania budzetu za rok 2018.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.].
Dz. U.z 2019 ., poz. 506 ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 6 w zwigzku z art. 18 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (t.j. Dz. U. z
2016 r., poz. 561 ze zm.) —

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:
§1

Orzeka o niewaznosci Uchwaty Nr XI1/78/2019 Rady Gminy Wierzbica z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
rok 2018, z powodu istotnego naruszenia art. 28a ust. 2, art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.270 ust.4 i art.271 ust.1 ustawy o finansach
publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r. (t.j. Dz. U. z 2019 r., poz. 869).

§2

Na niniejsza uchwate stuzy Gminie Wierzbica skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od jej doreczenia za posrednictwem
tutejszego Kolegium. -

Uzasadnienie

W dniu 28 czerwca 2019 r. do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
zostata doreczona uchwata Nr XI1/78/2019 Rady Gminy Wierzbica z dnia 19 czerwca
2019 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
rok 2018.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito i zwazyto, co
nastepuje.

Tres$c¢ § 1 badanej uchwaty Rady Gminy Wierzbica stanowi, ze po zapoznaniu sie ze
sprawozdaniem finansowym, sprawozdaniem Wdjta z wykonania budzetu za 2018 rok,
opinig Regionalnej lzby Obrachunkowej w Warszawie dotyczacy sprawozdania z
wykonania budzetu za rok 2018, informacjg o stanie mienia, a takze wnioskiem Komisji
Rewizyjnej Rady Gminy dotyczacym absolutorium za rok 2018 oraz opinig Regionalnej
Izby Obrachunkowe] dotyczacg wniosku Komisji Rewizyjnej w sprawie absolutorium za
rok 2018 nie udziela sie Wéjtowi Gminy Wierzbica absolutorium z tytutu wykonania
budzetu Gminy za rok 2018.




Z przedtozonego wyciggu z protokotu nr XIl/2019 z sesji Rady Gminy Wierzbica
odbytej w dniu 19 czerwca 2019 r. wynika ze na sesji odczytano Uchwale Komisji
Rewizyjnej nr 1/2019 z dnia 6 czerwca 2019 r w sprawie wniosku o udzielenie Wojtowi
absolutorium oraz wydang przez Sktad Orzekajacy Regionalnej lzby Obrachunkowej
uchwate nr Ra.240.2019 z dnia 10 czerwca 2019 r. w sprawie pozytywnej opinii o tym
whiosku. We wniosku Komisja Rewizyjna nie sformutowata zadnych uwag dotyczacych
realizacji budzetu za rok 2018 r. Réwniez na sesji Radni nie wniesli zadnych zastrzezen
dotyczacych wykonania budzetu za rok 2018 r. W dniu 13 czerwca 2019 r do Regionalnej
Izby Obrachunkowej wptyneto pismo podpisane przez czworo Radnych, cztonkéw Komisji
Rewizyjnej, w ktérym przedstawili zastrzezenia dotyczace dziatalnosci Wéjta. W ich
ocenie Wojt Gminy realizujgc budzet roku 2018 nie kierowat sig zasada celowosci,
gospodarnosci i oszczednos$ci w zarzadzaniu mieniem publicznym. Jak wynika z protokotu
uwagi te nie zostaty jednak przedstawione na sesji przed podjgeciem uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium.

W dalszej czeéci obrad Przewodniczacy Rady przedstawit projekt uchwaty
w sprawie udzielenia Wojtowi absolutorium. W zwigzku z tym, iz nikt z Radnych nie zabrat
glosu przystgpiono do gtosowania uchwatly. Z pietnastoosobowego ustawowego sktadu
rady na sesji obecnych byto trzynastu radnych. Za przyjeciem uchwaty gtosowato pigciu
Radnych, natomiast o$miu gtosowato przeciw. Poddana pod gtosowanie uchwata
w sprawie udzielenia absolutorium nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wiekszosci
gtoséw ustawowego skiadu rady.

Zgodnie z art.28a ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym uchwate w sprawie
absolutorium Rada Gminy podejmuje bezwzgledng wiekszoscig ustawowego sktadu Rady.
Wynik gtosowania nad uchwatg w sprawie udzielenia absolutorium oznacza, ze nie zostata
ona przyjeta, gdyz nie uzyskata wymaganej bezwzglednej wigkszosci ustawowego sktadu
rady, ktéra w tym przypadku wynosita co najmniej o$miu radnych, z ustawowego skfadu
rady — pietnastu radnych. W $wietle cytowanego przepisu nie przyjecie na sesji projektu
poddanej pod gtosowanie uchwaty w sprawie udzielenia absolutorium nie oznacza, ze
Rada podjeta uchwate o nieudzieleniu Woéjtowi absolutorium. Przepis ten nie zawiera
regulacji stanowigcej, iz odrzucenie na sesji projektu gtosowanej uchwaty w sprawie
udzielenia absolutorium dla organu wykonawczego oznacza podjecie uchwaly o tresci
przeciwnej. Oznacza to, ze uchwata w sprawie absolutorium nie zapadta i kwestia
absolutorium dla Wéjta nie zostata rozstrzygnieta. Brak byto zatem podstaw do
sporzadzenia uchwaty zaréwno w sprawie udzielenia jak i nieudzielenia Wojtowi
absolutorium.

Instytucja absolutorium jest podsumowaniem wykonania budzetu i powinna sig
$cisle odnosi¢ do jego wykonania. W orzecznictwie sadéw uksztattowat sig poglad, ze
absolutorium dotyczy wytgcznie wykonania budzetu, a nie odnosi sie do catoksztattu
dziatalnosci Wéjta (patrz wyrok WSA w Warszawie z dnia 18 stycznia 2006 r., sygn. akt Il
Sa/Wa 3368/05, wyrok WSA w Warszawie z dnia 30 listopada 2018 r. sygn. akt V SA/Wa

1719/18). Kwestia udzielenia bgdz nieudzielenia absolutorium uwarunkowana powinna
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by¢ wytacznie zagadnieniem prawidtowosci wykonania budzetu. Ocena Wdéjta w innych
aspektach jego dziatalnosci powinna odbywaé sie poza proceduryg absolutoryjng.
Z przedtozonego protokotu wynika, iz Rada nie przedstawita na sesji zadnych zarzutow
dotyczacych wykonania budzetu. W czasie sesji Radni nie podjeli dyskusji i nie dokonali
kompleksowej oceny wykonania budzetu. W ocenie Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie Rada Gminy podjeta uchwate o nieudzieleniu absolutorium
przy braku jakichkolwiek uwag i zastrzezen do sprawozdania z wykonania budzetu.

Majac na uwadze przedstawiony stan faktyczny i prawny Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Warszawie orzekto jak w sentencji uchwaty.




