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Uchwata Nr 10.170.2025
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie
z dnia 29 kwietnia 2025 r.

w sprawie orzeczenia niewaznosci w czesci uchwaly Nr X.3.2025 Rady Gminy Wieniawa z dnia
31 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placowek swiatowych oraz
trybu przeprowadzania kontroli prawidiowosci ich pobrania i wykorzystania

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465
Z p6zn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie uchwala, co nastepuje:

§1

Orzeka o niewaznosci w czesci uchwaty Nr X.3.2025 Rady Gminy Wieniawa z dnia 31 marca
2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotacji dla szkét i placéwek oswiatowych oraz trybu
przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania, tj.

1) § 3 ust. 1 oraz pkt 4 zatgcznika nr 1 w zakresie wyrazenia ,Nazwa banku i numer rachunku bankowego

organu prowadzgcego”;

2) § 10 w zakresie wyrazow ,i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.”,
z powodu istotnego naruszenia art. 34 ust. 1 ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan
oswiatowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 754 z p6ézn. zm.) oraz art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
0 ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).

§2

Na niniejszg uchwate stuzy Gminie Wieniawa skarga do Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego
w Warszawie, w terminie 30 dni od dnia jej doreczenia, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Warszawie.

Uzasadnienie

W dniu 4 kwietnia 2025 r. wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie uchwata
Nr X.3.2025 Rady Gminy Wieniawa z dnia 31 marca 2025 r. w sprawie trybu udzielania i rozliczania dotaciji dla
szkoét i placéwek oswiatowych oraz trybu przeprowadzania kontroli prawidtowosci ich pobrania i wykorzystania.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, ww. uchwata podlega nadzorowi
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie.
Badajac przedmiotowa uchwate, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie ustalito
i zwazyto, co nastepuje.
W § 3 ust. 1 badanej uchwaly Rada Gminy Wieniawa postanowita, cyt. ,Dotacja przekazywana jest na
rachunek bankowy organu prowadzgcego szkote, przedszkole, oddziat przedszkolny w szkole podstawowej
lub inng forme wychowania przedszkolnego, wskazany we wniosku o udzielenie dotacji, o ktérym mowa w § 2
niniejszej uchwaty”, za$ w pkt 4 zatgcznika nr 1 do badanej uchwaty zamieszczono zapis, cyt. ,Nazwa banku
i numer rachunku bankowego organu prowadzgcego”.
Zgodnie z art. 34 ust. 1 ustawy o finansowaniu zadan oswiatowych, cyt. ,Dotacje, o ktérych mowa w art. 15 -
21, art. 25ust. 1-4i8, art. 26 ust. 1, 2i 8, art. 28 - 30 oraz 31 ust. 1, sg przekazywane na rachunek bankowy
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przedszkola, innej formy wychowania przedszkolnego, szkoty, branzowego centrum umiejetnosci lub placowki,
o ktérej mowa w art. 2 pkt 6 - 8 ustawy Prawo oswiatowe, lub zespotu szkot lub placowek (...)".

W ocenie Kolegium lzby zapisy zawarte w § 3 ust. 1 badanej uchwaty oraz pkt 4 zatagcznika nr 1 do badanej
uchwaly pozwalajg na podanie przez organ prowadzacy nazwy i numeru rachunku bankowego innego niz
rachunek bankowy szkoly, przedszkola, oddziatu przedszkolnego w szkole podstawowej lub innej formy
wychowania przedszkolnego, co jest niezgodne z cytowanym wyzej przepisem prawa.

Zdaniem Kolegium Izby Rada Gminy Wieniawa ustanowita zasade przekazywania dotacji na rachunek innego
podmiotu, niz wynika to z przepiséw ustawy, czym w sposéb istotny naruszyta art. 34 ust. 1 ustawy
o finansowaniu zadan o$wiatowych. Organ jednostki samorzadu terytorialnego, realizujgc swoje kompetencije,
musi uwzglednia¢ tre$¢ normy ustawowej. Odstgpienie od tej zasady stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 10 badanej uchwaty Rada Gminy Wieniawa postanowita, cyt. ,Uchwata wchodzi w zycie po uptywie 14 dni
od dnia ogtoszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Mazowieckiego i ma zastosowanie od dnia
1 stycznia 2025 r.”. Powyzszy zapis powoduje powstanie zasadniczych watpliwosci, co do faktycznego
terminu wejscia w zycie podjetej uchwaty, zawiera bowiem dwa wzajemnie wykluczajgce sie terminy. Pierwsza
cze$¢ regulacji wskazuje, ze uchwata wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od jej ogtoszenia w Dzienniku
Urzedowym Wojewoddztwa Mazowieckiego. Badana uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym
Wojewddztwa Mazowieckiego w dniu 15 kwietnia 2025 r. pod pozycjg 3989. Biorgc pod uwage pierwszg czesé
zapisu § 10, nalezy stwierdzic¢, iz uchwata wchodzi w zycie 30 kwietnia 2025 r.

Natomiast druga czes¢ § 10 przedmiotowej uchwaly wskazuje date kalendarzowa to 1 stycznia 2025 r.
Poprzez wskazany zapis, organ stanowigcy wprowadzit dwie rézne daty, od ktérych uchwata wywotuje skutki
prawne. Swiadczy to o dokonaniu btednego rozréznienia miedzy pojeciami ,wchodzi w zycie” i,ma
zastosowanie”. Nalezy zaakcentowaé, ze zakresy przedmiotowe tych nazw sg tozsame. Oznacza to, ze Rada
Gminy Wieniawa uzyta dwoch réznych nazw oznaczajgcych doktadnie to samo tj. moment, w ktérym normy
prawne zawarte w akcie normatywnym zaczynajg wigza¢ adresatéw.

Ponadto Kolegium Izby zwraca uwage, ze regulacja zawarta w § 10 badanej uchwaly w zakresie wyrazéw
. ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.” nadata uchwale moc wsteczng. Przepis art. 5 ustawy
o ogfaszaniu aktdw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych dopuszcza nadanie aktowi
normatywnemu ,mocy wstecznej”’, ale tylko jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu
na przeszkodzie (por. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2010 r. Il FSK 1272/09).

W powyzszym zakresie doszto do nadania mocy wstecznej przepisom i tym samym do naruszenia zasady lex
retro non agit. Jak wskazano w orzecznictwie NSA, wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko
przyznania praw. Z catg stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢é mozliwo$¢ zastosowania tej normy do
naktadania obowigzkéw (zob. wyrok NSA z dnia 19 listopada 2000 r. Il FSK 1272/09).

Trybunat Konstytucyjny wielokrotnie zajmowat stanowisko, ze zasada demokratycznego panstwa prawnego
znajduje swoje rozwiniecie nie tylko w zakazie ustanawiania z mocg wsteczng niekorzystnych dla obywatela
unormowan, ale takze w nakazie zachowania vacatio legis przy wprowadzaniu nowych unormowanh w zycie.
Wymagania te uzupetniajg sie wzajemnie, stanowigc przejaw zasady pewno$ci prawa izasady zaufania
obywateli do panstwa i stanowionego przez nie prawa (patrz: wyrok TK z dnia 11 sierpnia 2016 r. K 39/16).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktéw prawnych, akty
normatywne, ktére zawierajg przepisy powszechnie obowigzujgce, ogtaszane w dziennikach urzedowych
wchodzg w zycie po uptywie czternastu od dnia ich ogtoszenia, chyba Zze dany akt normatywny okre$li termin
diuzszy. Dlatego tez zapis § 10 w zakresie wyrazéw ,i ma zastosowanie od dnia 1 stycznia 2025 r.” nie spetnia
ustawowego wymogu. Nieprawidtowe okreslenie reguty, wskazujgcej termin wejscia w zycie, stanowi istotne
naruszenie wyzej wskazanego art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych oraz niektérych innych
aktéw prawnych.

Id: AEE1C472-FE75-42BF-AECF-407DBB6837AF



Z podanych powoddéw, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Warszawie orzeklo, jak w sentenc;ji
uchwaty.

Przewodniczacy

Wojciech Tarnowski
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