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WSTEP

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, kazda gmina w Polsce ma obowigzek
opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych. Podstawowg intencjg
tworzenia strategii jest wskazanie dziatan o charakterze planistycznym, ktorych
gtéwnym celem jest dazenie do integracji os6b (mieszkancow) i rodzin
zamieszkujacych dang gmine, ze szczegdlnym uwzglednieniem grup ryzyka.
Wskazana integracja ma w tym kontekscie szerokie — spofteczne znaczenie, ktére
nalezy definiowac jako dgzenie do zespolenia i zharmonizowania mieszkancow danej
spotecznosci lokalnej, poprzez intensyfikacje ich kontaktéw. Szczegdlng uwage
w procesie konsolidacji spotecznej zwraca sie na osoby, ktére chcg zmieniac siebie

oraz swoje otoczenie, jak réwniez osoby dotkniete réznego rodzaju dysfunkcjami.

Warto, w slad za Diagnozg Probleméw Spotecznych, powtérzy¢ definicje
pojecia ,problem spoteczny” — w ujeciu R. Marisa jest to: ,,0gdlne wzory zachowania
ludzkiego lub warunkéw spofecznych, ktére sg postrzegane jako zagrozenia dla
spofeczenstwa przez znaczacag liczbe Iludno$ci, przez silne grupy, badz przez
charyzmatyczne jednostki, oraz ktére mogq by¢ rozwigzane czy tez ktorym mozna
jako$ zaradzi¢™. Z kolei, wedtug K. Frysztackiego, warunkiem determinujgcym
zaistnienie problemu spofecznego jest stan sSwiadomosci. Pojawiajgce sig
i narastajgce poczucie niepokoju, zagrozenia, sprzeciwu to mechanizm
identyfikowania probleméw oraz nadawania im spotecznego charakteru?. W $wietle
tych definicji musza pojawi¢ sie cztery istotne elementy, aby mozZna bylo méwic
0 problemie spotecznym:

— problem spoteczny jest zjawiskiem niepozgdanym,

wywoluje krytyke znacznej liczby ludzi,

jest zjawiskiem mozliwym do przezwyciezenia,

mozna go przezwyciezy¢ przez zbiorowe dziatanie.

Gmina tworzy Strategie Rozwigzywania Probleméw ' Spotecznych przy

wykorzystaniu posiadanej infrastruktury, poprzez jej rozbudowe, badZz wykorzystanie

! K. Frysztacki, Socjologia problemow spolecznych, Warszawa 2009, s. 20.

2 K. Frysztacki, Problemy spoteczne [w:] Encyklopedia socjologii, tom I1I, Warszawa 2000, s. 205.



infrastruktury nalezacej do innych podmiotéw w drodze porozumien. Szczegdine
znaczenie ma takze wspétpraca z podmiotami niepublicznymi, w tym organizacjami
pozarzgdowymi.

W  rozwigzywaniu probleméw spotecznych najbardziej efektywna
w perspektywie ostatnich lat jest nauka niezbednych umiejetnosci do radzenia sobie
z problemami. To wtasnie ta metoda bedzie podstawag realizacji celéw strategicznych.
Kolejnym obszarem projektowania dziatan rozwigzujgcych problemy spoteczne jest
pomoc spoteczna oraz przeciwdziatanie przemocy domowej. Cze$¢ osdb, mimo
pomocy w wyzej wymienionych obszarach, dalej ma problemy. Przyczyng takiego
stanu sg najczgsciej problemy zwigzane z naduzywaniem $rodkéw psychoaktywnych
(alkohol badz narkotyki).

Wobec powyzszego, uznaé nalezy iz w polskich realiach, problemami
spotecznymi, jakie najczesciej i najsilniej dajg o sobie zna¢ sa: alkoholizm,
narkomania, nikotynizm, ubéstwo, bezrobocie, przemoc, bezradno$é¢ opiekunczo-
wychowawcza oraz wykluczenie spoteczne. Problemy te wymagajg réznego rodzaju
dziatann oraz indywidualnego podejscia. Nie sposéb jednak nie dostrzec, ze czesé
z nich moze si¢ wzajemnie przenika¢ i tgczy¢ (i w rzeczywistosci tak niestety jest).
Priorytetem jest oczywisScie przeciwdziatanie tego rodzaju zagrozeniom, ale takze
podejmowanie dziatai prowadzgcych do ograniczania tych probleméw w miejscach
gdzie one juz wystepujg. Strategia Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

w srodowisku lokalnym powinna zatem zajmowac sie dziataniem w obszarach:
- edukacja publiczna, kultura, samoorganizacja spotecznosci lokalne;j,

- pomoc spoteczna, przeciwdziatanie przemocy domowej, pomoc osobom

niepetnosprawnym i starszym,

- wsparcie dla rodzin w sferze opiekunczo-wychowawczej i przeciwdziatanie

wykluczeniu spotecznemu,

- profilaktyka i rozwigzywanie probleméw uzaleznien od alkoholu, substancii

psychoaktywnych oraz od uzaleznier behawioralnych,
- wsparcie w problemach dot. zdrowia psychicznego.

Osoba lub rodzina ,z problemami”, ktérej udzielono pomocy w tych obszarach,

bedzie bardziej zmotywowana do aktywnosci w Zyciu spotecznym z adekwatnym



poczuciem wartosci, majgca $wiadomos¢ wspétodpowiedzialnosci za rozwigzywanie

problemow, ktdre jg dotykaja.

Strategia rozwigzywania probleméw  spotecznych jest wyrazem
zintegrowanego planowania spotecznego. W ogdélnym rozumieniu oznacza sposdb
osiggania wyznaczonych celdw poprzez sterowanie procesem rozwoju, integracji,
polityki spotecznej. Istotg strategii jest zatem dochodzenie do porozumienia
spotecznego, minimalizujgc sytuacje konfliktowe. Jest to formuta ksztattowania

strategii elastycznych, otwartych i dynamicznych wobec przysztosci.

Reasumujgc, mozna stwierdzic, ze strategia stanowi instrument umozliwiajgcy
podejmowanie decyzji zarébwno w najblizszym okresie, jak i w odlegtej perspektywie.
Zasady realizacji polityki dlugofalowej okreslajg cele strategiczne i zadania zwigzane
z ich realizacjg. Dziatania i decyzje zarébwno w najblizszym okresie, jak i decyzje
w dalszym okresie powinny by¢ podejmowane na podstawie niniejszej strategii.
Trzeba jednak zaznaczy¢, ze strategia jest dokumentem ,zywym”, co wynika ze

zmiennosci oraz stopnia nasilenia poszczegéinych probleméw spotecznych.



|.PODSTAWY PRAWNE OPRACOWANIA STRATEGII

1.

Giéwne ramy prawne

Obowigzek opracowania Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych

wynika wprost z art. 17. ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy

spotecznej (Dz.U. z 2025 r. poz. 1214 ze zm.). Ustawa ta okresla:

1. zadania w zakresie pomocy spotecznej,
2. rodzaje Swiadczen z pomocy spofecznej oraz zasady i tryb ich przydzielania,
3. organizacje pomocy spotecznej,

4. zasady i tryb postepowania kontrolnego w zakresie pomocy spotecznej.

Wedlug ustawy pomoc spoteczna jest instytucjg polityki spotecznej panstwa,

majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom przezwyciezania trudnych sytuaciji

zyciowych, ktérych nie sg one w stanie pokonaé, wykorzystujac wiasne uprawnienia,

zasoby i mozliwosci.

Ro6znorodnos$¢ probleméw spotecznych wystepujgcych w gminie powoduje

koniecznos¢ wziecia pod uwage takze innych aktéw prawnych, ktére majg istotny

wptyw na konstrukcje dokumentu i rozwigzywanie zadan spotecznych w przysztosci.

Sg to m.in.:

ustawa z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2025 r.
poz. 1153);

ustawa z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151 ze zm.);

ustawa z 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (t.j. Dz. U. z 2025 r.,
poz. 1208);

ustawa z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (t.j. Dz. U. z 2025 r. poz. 49);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 1673);

ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1939 ze zm.);



— ustawa z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U.
2z 2025 . poz. 620 ze zm.);

— ustawa z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym (Dz. U. z 2025 r.,
poz. 83 ze zm.);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz
zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych (Dz. U. z 2025 r., poz. 913 ze zm.);

— ustawa z dnia 19 sierpnia 1994 r. o ochronie zdrowia psychicznego (t.j. Dz. U.
22024 r., poz. 917);

— ustawa z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkdéw publicznych (Dz. U. z 2024 r., poz. 146 z zm.);

— ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie (Dz. U. z 2024 r., poz. 1491 ze zm.),

— ustawa z dnia 11 lutego 2016 r. o pomocy panstwa w wychowywaniu dzieci
(Dz. U.z 2024 r., poz. 1576 ze zm.);

— ustawa z dnia 7 wrzesnia 2007 r. o pomocy osobom uprawnionym do alimentéw
(Dz. U. z2025r., poz. 483 ze zm.);

— ustawa z dnia 21 czerwca 2001 r. o dodatkach mieszkaniowych (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1335);

— ustawa z dnia 7 wrzes$nia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2025 r., poz. 881
ze zm.);

— ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o Swiadczeniu wspierajagcym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1429 ze zm.);

— ustawa z dnia 5 grudnia 2014 r. o Karcie Duzej Rodziny (t.j. Dz. U. z 2024 r.,
poz. 1512).

Oprocz wspomnianych aktéw prawnych przy realizacji strategii moze
zachodzi¢ potrzeba odwotania si¢ rowniez do ustaw i aktéw wykonawczych z zakresu
ochrony zdrowia, oswiaty i edukacji publicznej, budownictwa socjalnego, czy finanséw
publicznych (m.in.: Kodeks rodzinny i opiekunczy, ustawa o dochodach jednostek

samorzadu terytorialnego, czy ustawa o finansach publicznych).



2. Powiazanie z dokumentami strategicznymi wyzszego szczebla

Niniejsza Strategia jest glébwnym narzedziem realizacji polityki spotecznej
i socjalnej oraz dokumentem wdrazajagcym polityke lokalng, a w wyniku tego
dokumentem wypetniajgcym polityke regionalng i krajowg. Ponizej przedstawiono
sprzezenie niniejszego dokumentu z wybranymi dokumentami strategicznymi

wyzszego szczebla, wigczajac te, ktdére wydaje Unia Europejska.

Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci. Dlugookresowa Strategia
Rozwoju Kraju 2030

Diugookresowa Strategia Rozwoju Kraju 2030 jest dokumentem ukazujgcym
gtéwne tendencje, wyzwania i schematy rozwoju spoteczno- gospodarczego kraju oraz
kKierunki przestrzennego zagospodarowania Panstwa. Najistotniejszym zadaniem
Dilugookresowej Strategii Rozwoju Kraju jest poprawa jakosci zycia obywateli.
W zgodzie z wykonang diagnozg przygotowang na potrzeby sporzadzenia
Dlugookresowej Strategii, rozwdj Polski winien odbywa¢ sie w trzech strategicznych
obszarach w sposéb réwnoczesny, ktére to obszary zostaly podzielone na osiem
czesci:

w obszarze konkurencyjnosci i innowacyjno$ci gospodarki:

1. Innowacyjno$¢ gospodarki i kreatywnos$¢ indywidualna.
2. Polska Cyfrowa.
3. Kapitat ludzki.
4. Bezpieczenstwo energetyczne i Srodowisko
w obszarze rownowaZenia potencjafu rozwojowego regionéw Polski.
1. Rozwdj regionalny.
2. Transport.
w obszarze efektywno$ci i sprawnosci paristwa:

1. Kapitat spoteczny.

2. Sprawne panstwo.



Narodowy Program Zdrowia 2021-2025

Celem strategicznym Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-2025
(dalej jako: NPZ), jest zwigkszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie
spotecznych nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbedne jest uwzglednienie
wptywu skutkéw zdrowotnych wywotanych przez epidemie COVID-19 na zdrowie
populacji. Choroba ta przyczynita sie do najwigekszego kryzysu zdrowotnego
w Rzeczypospolitej Polskiej po zakoriczeniu Il wojny Swiatowej. Z uwagi na jej
specyfike (niezaleznie od koniecznosci nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania
skutkéw) niezbedne jest zintensyfikowanie dziatan majgcych na celu promowanie
zdrowia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka choréb cywilizacyjnych. Epidemia
COVID-19, naktadajgc sie na epidemie przewlektych choréb niezakaznych, powoduje
efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest konieczno$¢ podjecia
kompleksowych, a takze zgodnych 2z aktualng wiedzg naukowa, interwencji

w obszarze zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.
Cele operacyjne NPZ obejmuja:

1. Profilaktyke nadwagi i otytosci.

2. Profilaktyke uzaleznien.

3. Promocje zdrowia psychicznego.

4. Zdrowie srodowiskowe i choroby zakazne.

5. Wyzwania demograficzne.

Narodowa Strategia Integracji Spotecznej

Gléwnym powodem opracowania, a nastepnie wdrozenia Narodowej Strategii
Integracji Spotecznej (dalej jako: NSIS) byto przystgpienie Polski do realizacji drugiego
z zadania Strategii Lizbonskiej UE, stawiajgcego na unowoczesnienie europejskiego
modelu socjalnego, inwestowanie w ludzi oraz pokonywanie izolacji spotecznej.
Analizujgc zmiany, jakie zaszty w wyniku transformac;ji ustrojowej, niezwykle istotne
dziatanie strategiczne panstwa powinno stanowi¢ tworzenie warunkéw ksztattowania
kapitatu spotecznego. Rozwdj kapitatu spotecznego, w tym umiejetnosci do kooperacii
oraz rozwigzywania probleméw spotecznych, obliguje do wzrostu zaangazowania

obywateli, a takze wymaga takiej polityki panstwa, kiéra bedzie spdjna.



Marginalizowanie spoteczne wynika przede wszystkim z niekorzystnych warunkow
ekonomicznych, dyskryminacja ze wzgledu na niepetnosprawnos$¢, choroby,
uzaleznienia. Realizowanie koncepcji Narodowej Strategii bedzie mozliwe dzigki
wdrozeniu strategii i programoéw w kwestii integracji spotecznej na poziomie lokalnym,
zatem przyjecie Strategii umozliwi realizacje zatozen zawartych w Narodowej Strategii

Integracji Spoteczne;.

Strategia Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030

Cel gtéwny Strategii Rozwoju Kapitatu Spotecznego 2030 stanowi wzrost
jakosci Zycia spotecznego i kulturalnego Polakéw, ktéry odnosi sie do zagadnien
jednego z obszaréw wplywajgcych na osiggniecie celow SOR: Kapitat ludzki
i spoteczny. Jest on rdéwniez powigzany z realizacjg dziatan wskazanych
w poszczegolnych obszarach dla wszystkich trzech celdéw szczegdtowych Strategii na

rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Cel gtéwny doprecyzowuija trzy cele szczegotowe:

1) Cel szczegdtowy 1: Zwigkszenie zaangazowania obywateli w zycie publiczne;

2) Cel szczegébtowy 2: Wzmacnianie roli kultury w budowaniu tozsamosci i postaw
obywatelskich;

3) Cel szczegdtowy 3: Zwigkszenie wykorzystania potencjatu kulturowego

i kreatywnego dla rozwoju.

Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego 2030

Celem gtéwnym Strategii Rozwoju Kapitatu Ludzkiego jest wzrost kapitatu

ludzkiego i spéjnosci spotecznej w Polsce. SRKL obejmuje 4 cele szczegdtowe:

1)  Podniesienie poziomu kompetenciji oraz kwalifikacji obywateli, w tym cyfrowych;
2) Poprawe zdrowia obywateli oraz efektywnosci systemu opieki zdrowotne;;

3) Wazrost i poprawe wykorzystania potencjatu kapitatu ludzkiego na rynku pracy;
4) Redukcje ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawe dostepu do ustug

swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne
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Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej do 2030 roku. Ekonomia

solidarnosci spotecznej
Dziatania przewidziane w KPRES ujeto w czterech obszarach tematycznych.

— Solidarna wspdélnota lokalna. Obszar ten dotyczy wspétpracy podmiotéw ekonomii
spolecznej z administracjg publiczng, a w szczegdolnosci samorzgdowa.
Przewidziane w nim dziatania pozwolg zmieni¢ zasady wspétpracy miedzy
samorzadem a podmiotami ekonomii spotecznej tak, aby mieszkancy wspdinot
samorzadowych mieli dostep do lepiej zaplanowanych i dopasowanych do
indywidualnych potrzeb ustug spotecznych, swiadczonych w szczegélnosci przez
podmioty dziatajgce lokalnie.

— Solidarny rynek pracy. W tym obszarze zebrane zostaty dziatania dotyczgce
reintegracji spotecznej i zawodowej realizowanej przez rézne podmioty ekonomii
spotecznej (np.: CIS, KIS, WTZ, ZAZ przedsiebiorstwa spoteczne). Okreslone
zostaly réwniez warunki niezbedne do uzyskania statusu przedsiebiorstwa
spotecznego oraz najwazniejsze instrumenty wsparcia zatrudnienia w tych
podmiotach. Wszystkie te dziatania przyczynig sie do zwigkszenia szans na prace
i petniejsze uczestnictwo w zyciu spotecznym dla oséb w szczegdlnej sytuaciji
zyciowej (np. bezrobotnych, niepetnosprawnych, ubogich).

— Konkurencyjna przedsiebiorczo$¢ spoteczna. Obszar ten obejmuje dziatania,
dzieki ktérym podmioty ekonomii spotecznej bedg mogty efektywniej konkurowac
z innymi przedsiebiorcami i wzmacnia¢ swojg samodzielno$é. Dzigki temu bardziej
stabilne bedg miejsca pracy tworzone w tych podmiotach. W KPRES przewidziano
m.in. dedykowane dla podmiotdw ekonomii spotecznej wsparcie doradcze,
pozyczki, atakze dziatania wspierajgce powstawanie sieci i partnerstw.

— Solidarne spoteczenstwo. W tym obszarze znalazly sie dziatania edukacyjne
i promujgce ekonomie spoteczng. Bedg one skierowane w szczegdlnosci do oséb
mtodych. Ponadto przewidziano takZze upowszechnianie wiedzy o ekonomii

spotecznej wsrod przedstawicieli wiadz publicznych.
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Krajowy Program Przeciwdziatania Ubéstwu i Wykluczeniu
Spotecznemu. Aktualizacja 2021-2027, polityka publiczna z perspektywa
do roku 2030

Glownym celem przyjetej polityki publicznej w perspektywie do roku 2030 jest
redukcja ubdstwa i wykluczenia spotecznego oraz poprawa dostepu do ustug

Swiadczonych w odpowiedzi na wyzwania demograficzne.
Okreslone w dokumencie priorytety i dziatania koncentrujg sie na obszarach:

— przeciwdziatania ubdstwu i wykluczeniu spotecznemu dzieci i miodziezy,

— przeciwdziatania bezdomnosci,

— rozwijania ustug spofecznych dla oséb z niepetnosprawnos$ciami, oséb starszych
i innych oséb potrzebujgcych wsparcia w codziennym funkcjonowaniu,

— wspierania osob i rodzin poprzez dziatania instytucji pomocy spotecznej oraz
dziatania podmiotéw ekonomii spoteczne;j,

— wspierania integracji cudzoziemcdéw poprzez rozwdj ustug spotecznych dla

migrantéw oraz ich integracji na rynku pracy.

Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030

Celem gtéwnym Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (dalej jako:
KSRR) jest efektywne wykorzystanie wewnetrznych potencjatéw terytoriéw i ich
specjalizacji dla osiggania zréwnowazonego rozwoju kraju, co tworzy¢ bedzie warunki
do wzrostu dochodéw mieszkancéw Polski przy jednoczesnym osigganiu spojnosci
w wymiarze spotecznym, gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym. Dookresla
on zatem Il cel szczegétowy SOR — Rozwdj spotecznie wrazliwy i terytorialnie
zrownowazony. Cel gtéwny polityki regionalnej do roku 2030 bedzie realizowany

W oparciu o trzy uzupetniajace sie cele szczegdtowe:

Cel szczegdtowy |: Zwigkszenie spodjnosci rozwoju kraju w wymiarze spotecznym,

gospodarczym, srodowiskowym i przestrzennym;
Cel szczegotowy Il: Wzmacnianie regionalnych przewag konkurencyjnych;

Cel szczegdtowy lll: Podniesienie jakos$ci zarzadzania i wdrazania polityk

ukierunkowanych terytorialnie.
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Zintegrowana Strategia Umiejetnosci 2030 (czes¢ szczego6towa)

Zintegrowana Strategia Umiejetnosci (dalej jako: ZSU) zostata opracowana
z uwzglednieniem: wymogdw wynikajgcych z Umowy Partnerstwa, rekomendaciji
raportu ,Strategia Umiejetnosci OECD: Polska” oraz zatozeh Nowego Europejskiego

Programu na rzecz Umiejetnosci.
Obszary oddziatywania w ramach ZSU 2030 (cze$¢ szczegotowa):

1. Umiejetnosci podstawowe, przekrojowe i zawodowe dzieci, mtodziezy i osob

dorostych.
2. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry zarzadzajgce.
. Rozwijanie umiejetnosci w edukacji formalnej — kadry uczace.
. Rozwijanie umiejetnosci poza edukacja formalna.

. Rozwijanie i wykorzystanie umiejetnosci w miejscu pracy.

o O A W

. Doradztwo zawodowe.
7. Wspétpraca pracodawcéw z edukacjg formalng i pozaformalna.
8. Planowanie uczenia sie przez cate zycie i potwierdzanie umiejetnosci.

Kazdy z obszaréw oddziatywania zawiera tematy i kierunki dziatan, a takze
katalog podmiotéw, ktére bedg zaangazowane w realizacje strategii. ZSU stanowi
ramy strategiczne polityki na rzecz rozwoju umiejetnosci niezbednych do wzmocnienia
kapitatu spotecznego, wtgczenia spotecznego, wzrostu gospodarczego i osiggnigcia

wysokiej jakosci zycia.

Narodowy Program Mieszkaniowy

Narodowy Program Mieszkaniowy to dokument strategiczno- programowy,
ktéry wyznacza gtdéwne kierunki realizacji polityki mieszkaniowej panstwa
w perspektywie do 2030 r. Program okresla priorytety polityki mieszkaniowej panstwa
oraz podstawowe narzedzia stluzgce rozwigzywaniu problemdw mieszkaniowych
w Polsce. Nie koncentruje sie przy tym wytgcznie na zachetach w postaci publicznego
finansowania inicjatyw promieszkaniowych. Z uwagi na réznorodne wyzwania stojgce
przed wiadzami publicznymi i innymi podmiotami dziatajgcymi na rzecz rozwoju

zasobow mieszkaniowych, Program przewiduje rozwigzania umozliwiajgce
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angazowanie w cel poprawy dostepnosci mieszkan i warunkéw zamieszkiwania
potencjatu catego rynku mieszkaniowego, zaréwno inwestoréw publicznych, jak
i prywatnych.

Strategia Rozwoju Wojewodztwa Mazowieckiego do 2030 roku

- Innowacyjne Mazowsze

Strategia rozwoju wojewddztwa mazowieckiego do 2030 roku, zostafa
opracowana na podstawie doswiadczen z realizacji poprzednich strategii oraz
identyfikacji probleméw, ktére ujawnity sie w trakcie poprzedniego i biezgcego okresu
programowania Unii Europejskiej. Dokument stanowi odpowiedz na wyzwania, ktérym
powinno sprosta¢ wojewddztwo, aby podnies¢ jakos¢ zycia, ograniczy¢ wykluczenie
spoteczne i bezrobocie, realizowaé polityke spojnosci terytorialnej oraz polityke
inteligentnego i zrownowazonego rozwoju. Istotg strategii jest wskazanie celéw

rozwojowych, ktérych realizacja zapewni utrzymanie trwatego rozwoju.

Strategia zawiera diugofalowag wizje rozwoju wojewodztwa mazowieckiego,
w mysl| ktérej Mazowsze do roku 2030, stanie sie regionem spojnym terytorialnie,
konkurencyjnym, innowacyjnym, zapewniajgcym mieszkancom bardzo dobre warunki
zycia. Z uwagi na duze zrdznicowanie przestrzenne rozwoju wojewodztwa

mazowieckiego, konieczne jest prowadzenie polityki zmniejszajgcej te dysproporcje.

Strategia Polityki Spolecznej Wojewoddztwa Mazowieckiego
na lata 2021-2030

Misjg samorzgdu Wojewddztwa Mazowieckiego w zakresie polityki spotecznej
jest dgzenie do wzmacniania kapitatu ludzkiego, spotecznego i kulturowego na
Mazowszu oraz zapewnienie wigkszej spojnosci spotecznej przez rozwdj inwestycji
spotecznych. Z kolei wizja to zalozenie, ze Mazowsze bedzie obszarem, ktérego
mieszkancy cieszg sie wysokg jakoscig zycia oraz aktywnie uczestniczg w zyciu
gospodarczym, spotecznym i kulturalnym. W razie trudnej sytuacji zyciowej mogg za$

uzyskac niezbedng pomoc i wsparcie.
W Strategii tej okreslono 3 Cele Szczegotowe:

1. Zapobieganie pogtebianiu sie probleméw spotecznych poprzez wdrazanie
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programéw i projektéw na rzecz ogé6tu mieszkancéw i wybranych grup
(w tym mniejszosci narodowych i etnicznych) oraz sprawne realizowanie
polityki spotecznej na Mazowszu.

. Deinstytucjonalizacja i rozwéj spersonalizowanych, zintegrowanych

ustug spotecznych, w tym o charakterze srodowiskowym.

. Inwestycje w stuzby spoteczne oraz zawody pomocowe. Poprawa
wizerunku pomocy spotecznej.
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Il.PROCES USPOLECZNIANIA, SLOWNIK POJEC ORAZ UCZESTNICY

1.

Proces uspoteczniania

Uspotecznienie procesu planowania strategicznego jest wymogiem Unii

Europejskiej i wigze sie w praktyce z zastosowaniem w procesie planowania co

najmniej dwoch z czterech nizej podanych zasad polityki strukturainej Unii

Europejskie;j:

programowanie — obowigzek tworzenia dtugookresowych strategii i planow
rozwoju na poziomie narodowym, wojewodzkim i wszedzie tam, gdzie jest to
uzasadnione potrzebami lokalnymi — takze na poziomie gmin i powiatow,
subsydiarnos¢ — jasne okreslenie kompetencji wladzy wykonawczej réznych
szczebli i upowaznienie (na mocy stosowanych aktéw prawnych) samorzadéw do
programowania i realizacji polityki spotecznej regionu,

partnerstwo - statutowy obowigzek konsultowania polityki spotecznej
z partnerami spotecznymi na kazdym poziomie programowania polityki
spoteczne;.

koncentracja — wybér i ustalenie hierarchii priorytetéw w ramach programéw
operacyjnych i systematyczne zwigkszanie przydziatu $rodkéw na te dziatania

w obszarach, na ktérych koncentrujg sie problemy spoteczne i ekonomiczne.

W niniejszej Strategii zostaty uwzglednione wszystkie 4 zasady.

Stownik pojeé

WIZJA - dokad zmierzamy, kim chcemy sie stac, w imie jakich wartosci dziatamy,
MISJA - sens naszego istnienia i dziatania,

PRIORYTETY - najwazniejsze cele, pierwszoplanowa sprawa (zgodnie
z nomenklaturg NSRR),

CELE (KIERUNKI STRATEGICZNE) - opisujg pozadane zmiany struktury
powigzan i jakosci w podsystemach rozwoju,

ZADANIA — upodmiotowiony harmonogram dziatan (programéw, czaséw).
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.WIzJA, MISJA ORAZ CEL STRATEGICZNY

Wizja rozwoju jest okresleniem takiego obrazu Gminy Wierzbica, jaki
jednostka (samorzadu) oraz jej mieszkancy (uczestnicy procesu planowania), chcieliby
osiggng¢ za kilka lat. Wizja okresla bardzo ogdlnie dlaczego dziatamy, do czego

dazymy, jakie chcemy osiggna¢ cele, jesli podejmiemy dziatania strategiczne.

Wobec powyzszego, majac réwniez na wzgledzie przeprowadzong Diagnoze
Probleméw Spotecznych, a takze kontynuujgc dotychczasowe dziatania (na podstawie
wczesniejszej Strategii), w niniejszej Strategii Rozwigzywania Problemow

Spotecznych, wizja zostata sformutowana w nastepujgcy sposob:

Wierzbica — gmina dazaca do zapewnienia bezpieczenstwa
i wysokiego standardu zycia mieszkancéw,

dostosowana do biezacych potrzeb spotecznych.

Misje Gminy Wierzbica, wobec przedstawionej wizji, a takze dotychczas

prowadzonych dziatan, nalezy przedstawi¢ nastepujaco:

Wierzbica — gmina bezpieczna i otwarta dla mieszkancow, ktéra:

— zapewnia profesjonalng pomoc spoteczng, efektywnie rozwigzuje problemy
spoteczne oraz bytowe mieszkancow, wspiera osoby potrzebujgce pomocy
i sprzyja ich rozwojowi;

— prowadzi aktywng i efektywng polityke prozdrowotng, zwtaszcza dla senioréw

oraz osdb z niepetnosprawnosciami (a takze ich opiekunéw);

— umozliwia i sprzyja integracji spotecznosci lokalnej, ze szczegdlnym

uwzglednieniem integracji miedzypokoleniowej.

Celem podstawowym (wyjsciowym) jest opracowanie harmonijnego planu
dziatania, spdjnego z przedstawiong wizjg oraz misja, uwzgledniajgcego szczegdtowy
podziat na priorytetowe obszary. Urzeczywistnieniem bedzie wskazanie odpowiednich

Celdw Strategicznych i powigzanych z nimi kierunkow dziatania.
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IV.CHARAKTERYSTYKA SRODOWISKA SPOLECZNEGO

INFORMACJE OGOLNE

Gmina Wierzbica® ma 9 153 mieszkancow, z czego 49,3% stanowig kobiety, a 50,7%
mezczyzni. W latach 2002-2024 liczba mieszkancéw zmalata 0 9,7%. Sredni wiek
mieszkanncow wynosi 40,5 lat i jest nieznacznie mniejszy od $redniego wieku
mieszkancéw wojewoddztwa mazowieckiego oraz nieznacznie mniejszy od $redniego

wieku mieszkancow catej Polski.

Mieszkancy gminy Wierzbica zawarli w 2024 roku 29 malzeristw, co odpowiada 3,2
matzenstwom na 1000 mieszkancédw. Jest to znacznie mniej od wartosci dla
wojewddztwa mazowieckiego oraz znacznie mniej od wartosci dla Polski. W tym
samym okresie odnotowano 0,9 rozwodéw przypadajgcych na 1000 mieszkancow.
28,3% mieszkancow gminy Wierzbica jest stanu wolnego, 58,5% zyje w matzenstwie,

4,8% mieszkancow jest po rozwodzie, a 8,1% to wdowy/wdowcy.

Gmina Wierzbica ma ujemny przyrost naturalny wynoszgcy -42. Odpowiada to
przyrostowi naturalnemu -4,59 na 1000 mieszkaricédw gminy Wierzbica. W 2024 roku
urodzito sie 69 dzieci, w tym 52,2% dziewczynek i 47,8% chiopcdéw. Wspdtczynnik
dynamiki demograficznej, czyli stosunek liczby urodzen zywych do liczby zgonéw
wynosi 0,82 i jest wigkszy od Sredniej dla wojewddztwa oraz znacznie wiekszy od

wspotczynnika dynamiki demograficznej dla catego kraju.

59,6% mieszkancow gminy Wierzbica jest w wieku produkcyjnym, 19,7% w wieku

przedprodukcyjnym, a 20,6% mieszkancow jest w wieku poprodukcyjnym.
Gmina Wierzbica dysponuje w swoim zasobie 53 mieszkaniami komunalnymi.

Powierzchnia Gminy wynosi 94,14 km?, z czego 82,46 km? stanowig uzytki rolne,
a 4,04 km? — lasy.

3 Czes¢ danych wskazanych w podrozdziale ,Informacje ogdlne” pochodzi z portalu www.polskawliczbach.pl
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STRUKTURA LUDNOSCI

Struktura ludno$ci zaprezentowana zostata w formie tabelarycznej, z podziatem na
wiek przedprodukcyjny, produkcyjny oraz poprodukcyjny.

GMINA
GRUPA WIEKOWA
OGOLEM KoBIETY MEZCZYZNI

2023 rok
Wiek przedprodukcyjny (0 - 18 lat) 1851 893 958
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5744 2563 3181
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 1763 1154 609

2024 rok
Wiek przedprodukeyjny (0 - 18 lat) 1920 926 994
Wiek produkcyjny (19 — 59/64) 5587 2487 3100
Wiek poprodukcyjny (powyzej 60/65) 1785 1167 618

Zrédio: dane wiasne Gminy.

EDUKACJA | WYCHOWANIE

Struktura placéwek o$wiatowych. Brak placéwek ponadpodstawowych.

Liczba placowek 2022/2023 2024/2025
Placowki wychowania 5 6
przedszkolnego
Dzieci w placéwkach
322 321
wychowania przedszkolnego
Szkoty podstawowe 6 6
Uczniowie szkét podstawowych 797 799

Dane — Gmina Wierzbica.
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PoMOC sPOYECZNA

llos¢ oséb objetych pomoca spoteczng z powodu trudnej sytuaciji zyciowej.

2023 ROK 2024 ROK
LicZzBA SWIADCZENIOBIORCOW OTRZYMUJACYCH 296 991
POMOC NA PODSTAWIE WYDANYCH DECYZJI
LiczBA RODZIN 179 178
LICZBA OSOB W RODZINACH 388 373
Dane —-GOPS.

Gtéwnym podmiotem realizujgcym zadania z zakresu pomocy spotecznej jest Gminny

Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy (dalej jako: GOPS). Szczegdtowe

przedstawienie danych dotyczgcych ilosci oséb objetych pomocg spoteczng z powodu

trudnej sytuacji zyciowej znajduje sie w tabeli ponizej (strona 21).

Poza GOPS, na terenie Gminy funkcjonuja:

— Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych;

— Zespot Interdyscyplinarny.

RYNEK PRACY
2023 ROK 2024 rROK
OGOLEM | KOBIETY | OGOLEM | KOBIETY
BEZROBOTNI 675 318 661 289
Z PRAWEM DO ZASILKU 106 48 77 33

Dane — Powiatowy Urzad Pracy.

20



¥4

O9INUVYI NAVINVZ
v % e o NINIZOZSNdO Od VIDAZ Od
NINVMOSOLSAZH M 1I9SONGNY L
0 0 3 L VINVWONNVYN
1% € 6 9 WZITOHOM Y
601 Go ecl 0L VEONOHI VIVMNLO9N1Q
<y 91 0S 9l osoNavyzag
c0l 9 AN 99 OSONMVYNJSONTadAIN
g q 14 14 9SONWOaz3g
L2l 9c /01 ¢c VMLSNAZNIIOVIN YNOUHOO
0 0 0 0 omlLoo¥u3Is
0ocl A 68 YA omlsoan
Yol ¥20e Mol €20¢
HOAMOWOd HOAMOWOQ HOAMOWOA HOAMOWOQ
HOVMLSHVAOdSOD | MLSNVAOdS09 [[HOVMLSHVAOdSOD | MLSNVAOLSOD
M 80S0 va2o17 vazol M 90S0 va2oI1 va29o1

‘famo19Az ifaenyAs foupni) npomod z buzosjods koowod yaA)dlqo qoso 9soj]




V.DIAGNOZA PROBLEMOW SPOLECZNYCH

1. Badania

Na terenie gminy Wierzbica, w okresie pazdziernik — listopad 2025 r., ktérych efektem
jest Diagnoza probleméw spotecznych Gminy Wierzbica. Celem podjetych badan byta

analiza wybranych probleméw spotecznych, wystepujgcych na terenie gminy.

Zréznicowany dobdr proby, umozliwit pogtebienie badanych zjawisk zwigzanych
bezposrednio z zagrozeniami spotecznymi oraz uzyskanie informaciji i opinii z réznych
Srodowisk. W badaniu tgcznie udziat wzieto 478 oséb (151 dorostych mieszkancow,

315 ucznidw szkdt podstawowych, a takze 21 przedstawicieli instytucji pomocowych).

Z uwagi na obszerny charakter dokumentu Diagnozy, w dalszej czesci niniejszego
Rozdziatu przedstawiono jedynie wnioski oraz rekomendacje, zawarte w opracowane;j

Diagnozie Probleméw Spotecznych.

2. Whioski

Analiza badania dorostych mieszkancow

Problem alkoholowy

Analiza danych dotyczgcych konsumpcji alkoholu wskazuje na zréznicowane wzorce
zachowan dorostych mieszkancéw. Najwigksza grupa respondentéw deklaruje
spozywanie alkoholu kilka razy w roku (29,8%), natomiast 19,21% badanych nie pije
alkoholu. Regularne, czestsze spozywanie alkoholu - od kilku razy w tygodniu do
codziennie — dotyczy facznie okoto 9,28% uczestnikéw badania. Dane te wskazujg, ze
umiarkowane spozycie alkoholu wystepuje czesciej niz jego catkowita abstynencja.
Wsréd najczesciej wybieranych rodzajéw alkoholu dominuje piwo lub cydr (51,64%),
nastepnie wddka (31,15%) oraz wino (29,51%). Mieszkancy rzadziej wskazujg alkohol
domowej produkcji (10,66%). Preferencje te sugerujg przewage napojéw o najnizszej

i Sredniej mocy alkoholu.

Najczesciej wskazywanym miejscem spozywania alkoholu sg zorganizowane spotkania

towarzyskie u znajomych (58,2%), a takze dom (50,82%). Spozywanie alkoholu

22



w przestrzeni publicznej (14,75%) wskazywane jest rzadziej. W kontekscie picia
alkoholu w samotnosci blisko potowa mieszkancow deklaruje, ze nigdy nie spozywa
alkoholu samemu (49,18%). Dane dotyczace stanu fizycznego podczas spozywania
alkoholu pokazujg, iz wiekszo$¢ respondentéw odczuwa jedynie niewielkie efekty
spozywanego alkoholu (46,72%). Jednoczesnie 4,1% badanych deklaruje, ze
w przesztosci znajdowato sie pod wptywem dawki powodujacej znaczne ograniczenia

pamigci, co stanowi mniejsza, lecz zauwazalng czg$¢ populacii.

Wiekszo$¢ dorostych mieszkancéw deklaruje, ze nigdy nie wykonywata obowigzkow
zawodowych pod wplywem alkoholu (87,7%), co $wiadczy o wysokiej Swiadomosci
dotyczacej bezpieczenstwa pracy. Jednoczesnie 12,3% respondentéw wskazuje, ze
takie sytuacje zdarzyly sie choéby sporadycznie. W kontekscie bezpieczenstwa ruchu
drogowego 57,62% badanych deklaruje, ze nigdy nie byli swiadkami prowadzenia
pojazdu przez osobe pod wplywem alkoholu, cho¢ 23,84% zauwaza takie sytuacje
rzadko, a 9,93% czasami.

Wiekszo$¢ mieszkancoéw nie obserwowata kobiet w cigzy spozywajgcych alkohol
(59,6%), jednak 16,56% wskazuje, ze takie sytuacje mialy miejsce. W pytaniu
dotyczacym zmian poziomu spozycia alkoholu w ostatnich latach najczesciej
wskazywano odpowiedz ,jest state” (31,79%), natomiast 27,81% respondentéw uwaza,
Ze spozycie wzrasta.

Problem narkotykowy

Analiza danych dotyczacych siegania po $rodki psychoaktywne wskazuje, Zze
dominujgca wigkszo8¢ respondentéw (94,04%) nie korzysta z substancji
psychoaktywnych. Pozostaty odsetek deklaruje kontakt z nimi w réznej czestotliwosci,
przy czym 1,99% robi to codziennie, a 1,32% kilka razy w roku. Ws$réd oséb, ktére
kiedykolwiek uzywaty substancji, najczesciej wskazywano che¢ dobrej zabawy oraz
relaksacje (po 44,44%). Wskazywano rowniez ciekawos¢ (22,22%) oraz presje grupy
(33,33%). Dane te wskazujg na mieszang motywacje, w ktérej dominujg czynniki
rekreacyjne i spoteczne

Najczesciej wskazywang substancjg byta marihuana lub haszysz (62,5%). Inne

substancje, takie jak sterydy anaboliczne (50%) oraz substancje wziewne (50%),
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rowniez byty obecne w odpowiedziach. Uzytkownicy deklarowali takze kontakt z innymi

$rodkami, w tym dopalaczami, amfetaming czy lekami niemedycznymi (po 37,5%)

Ostatnie uzycie srodkéw psychoaktywnych przypadato u 44,44% badanych na okres 30
dni przed badaniem, natomiast u 33,33% miato ono miejsce ponad rok wczesnie,i.
Wsréd oséb deklarujgcych uzywanie substancji 44,44% wskazuje, Ze robi to
samodzielnie.

Wigkszo$¢ mieszkancéw nie potrafi oceni¢ dostgpnosci substancji psychoaktywnych
W swojej miejscowosci (72,19%), a 80% deklaruje, ze nie zna miejsc, gdzie mozna je

naby¢. Jednoczesnie 10,67% zna osoby, u ktérych mozna zdoby¢ $rodki.

Znaczgca wigkszo$¢ respondentéw wskazuje, Ze zazywanie substangi
psychoaktywnych jest szkodliwe dla zdrowia (,zdecydowanie tak” 86,75%).
W odniesieniu do legalizacji marihuany najwieksza grupa badanych nie ma zdania
(37,75%), natomiast rozktad odpowiedzi ,tak” (29,8%) i ,nie” (32,45%) jest zblizony, co

sugeruje réznorodnos$¢ pogladéw w tym zakresie.

Przemoc i cyberprzemoc

Analiza danych dotyczacych wystepowania przemocy pokazuje, ze 40,4%
mieszkancow deklaruje, iz nie zna oséb doswiadczajacych przemocy, jednak 28,48%
wskazuje, ze zna takie osoby, a 31,13% nie ma pewnosci. Oznacza to, ze zjawisko
przemocy wystepuje w spoteczno$ci, choé moze byé czesciowo ukryte. Wigkszos$é
respondentoéw (67,55%) nigdy nie doswiadczyta przemocy. Jednoczesnie 21,85%
deklaruje jej doswiadczenie ponad rok temu, a 10,6% doznato przemocy w ostatnich 12
miesigcach. Najczesciej wskazywanymi formami przemocy byly przemoc psychiczna
(87,76%) i fizyczna (51,02%). Wskazywano réwniez przemoc ekonomiczng, mobbing
oraz zaniedbanie. Respondenci najczesciej wigzali doswiadczenia przemocy z osobami
bliskimi w gospodarstwie domowym lub otoczeniu spotecznym. Wystepowaty takze

odpowiedzi wskazujgce na relacje zawodowe lub kontakty z osobami obcymi.

W odniesieniu do stosowania przemocy wiekszo$¢ mieszkaﬁcéw (86,09%) deklaruje,
ze nigdy jej nie stosowata. Osoby, ktére przyznajg sie do stosowania przemocy,
najczesciej wskazujg przemoc fizyczng (80,95%) oraz psychiczng (33,33%).
Najczesciej dziatania te dotyczyly obcych oséb (42,86%), nastepnie znajomych Ilub
dzieci (po 38,1%). W odniesieniu do sytuacji stosowania przemocy pod wptywem
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substancji psychoaktywnych 76,19% wskazuje, Zze nie znajdowato sie w takim stanie.

Jednoczesnie 28,57 % wskazuje na alkohol, a mniejsze odsetki na narkotyki i dopalacze.

W zakresie cyberprzemocy 53,64% mieszkancow nigdy jej nie doswiadczylo.
Najczesciej zgtaszane formy obejmujg wyzywanie (21,19%), wytudzenia pienigdzy
(20,53%) oraz wtamania na konta (17,88%). Stosowanie cyberprzemocy wobec innych
deklaruje niewielki odsetek badanych (10%), przy czym dotyczy to najczesciej

wyzywania (6,67 %) oraz podszywania sie czy rozpowszechniania tresci (po 4,67%).

Uzaleznienia behawioralne i korzystanie z technologii

Wiedza mieszkancow na temat uzaleznien behawioralnych jest podzielona — 50,99%
wie, czym sg takie uzaleznienia, a 49,01% deklaruje brak wiedzy. Dane te wskazujg na
potrzebe dziatan edukacyjnych. Respondenci najczesciej wskazujg, ze doswiadczaja
silnej potrzeby korzystania z telefonu komoérkowego (37,75%) oraz nadmiernego
myslenia o pracy (15,89%). Cze$¢ badanych odczuwa takZze przymus korzystania
z komputera i Internetu (13,91%), oglgdania pornografii oraz grania w gry komputerowe
(po 7,95%). Jednoczesnie 45,7% mieszkancéw deklaruje, ze Zadne z wymienionych

zachowan ich nie dotyczy.

W ocenie mieszkancéw najczesciej wskazywanym zachowaniem natogowym wsréd
0s6b z ich otoczenia jest korzystanie z telefonu komdrkowego (52,98%) oraz komputera
i Internetu (24,5%). Gry komputerowe, pracoholizm oraz zakupoholizm rowniez byty
wskazywane jako istotne. W zakresie korzystania z urzadzen elektronicznych 82,78%
mieszkancéw uzywa ich codziennie. Intensywnos$é uzytkowania Internetu poza pracag
najczesciej miesci sie w przedziale 1-3 godzin dziennie (49,66%). Do najczestszych
powodow korzystania z Internetu nalezg media spotecznosciowe (71,83%) oraz kontakt

ze znajomymi (54,23%).

Ponad polowa mieszkancéw wskazuje, Ze mogtaby byé uzalezniona od telefonu
w stopniu wplywajacym na funkcjonowanie (51,72%). W odniesieniu do zachowan
hazardowych zdecydowana wiekszos¢ badanych nie brata udziatu w konkursach SMS
(85,43%), nie grata na automatach (93,38%) ani nie obstawiata zaktadow
bukmacherskich (87,42%) w ostatnich 12 miesigcach.
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Analiza badania uczniéw klas 4-6

Problem alkoholowy

Wyniki dotyczgce kontaktu ucznidéw z alkoholem wskazujg, ze zdecydowana wigkszo$¢
badanych — 92,02% uczniéw — deklaruje, iz nigdy nie prébowata napojéw alkoholowych.
Jedynie 7,98% uczniéw przyznaje, ze miato kontakt z alkoholem, co wskazuje na
stosunkowo niewielkg grupe osdb eksperymentujacych z alkoholem w mfodym wieku.
Wsréd ucznidw, ktorzy probowali alkoholu, najczesciej deklarowany wiek inicjacji
miescit si¢ w przedziale 9-10 lat (46,67%), a nastepnie 8 lat lub mniej (33,33%).
Najmniej liczna grupa po raz pierwszy sprobowata alkoholu w wieku 11-12 lat lub wiecej
(20%). Dane te wskazujg, ze inicjacja alkoholowa dotyczy gtéwnie dzieci w mtodszym
wieku szkolnym.

Okoliczno$ci pierwszego spozycia alkoholu najczesciej wskazywane byly jako
~przypadkowe” (60%), co moze $wiadczy¢ o niezamierzonym kontakcie z alkoholem
w srodowisku domowym lub podczas uroczystosci. Pozostate wskazania dotyczyty
sytuacji rodzinnych — zaréwno za zgodg dorostych, jak i bez ich wiedzy — oraz
sporadycznie spozycia pod nieobecnos$¢ rodzicéw. Dane te potwierdzaja, ze problem
wczesnego kontaktu z alkoholem istnieje, cho¢ dotyczy ograniczonej grupy uczniéw, co
moze by¢ istotng wskazéwka do dziatan edukacyjnych i profilaktycznych w srodowisku

szkolnym i rodzinnym.

Problem nikotynowy

W obszarze kontaktu z wyrobami nikotynowymi — zaréwno tradycyjnymi, jak
i elektronicznymi — wyniki wskazujg, ze zdecydowana wigekszo$¢ ucznidw nie ma za
sobg doswiadczen z paleniem papieroséw. Az 93,62% ucznidow deklaruje, ze nigdy nie
palifo papieroséw. Jedynie 4,79% przyznalo, ze prébowato pali¢ raz, a 1,06% — kilka
razy. Sporadyczne préby regularnosci deklaruje jedynie 0,53% oséb. W$réd ucznidw,
ktorzy kiedykolwiek probowali pali¢, najczesciej wskazywany wiek inicjacji to 11-12 lat
lub wigcej (75%). W mniejszym stopniu préb palenia podejmowano w wieku 9—10 lat
(16,67%) oraz 8 lat lub mniej (8,33%). Dane te wskazujg, Zze inicjacja nikotynowa

pojawia sie zwykle nieco pdzniej niz kontakt z alkoholem.
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Wiedza na temat e-papieroséw jest wéréd ucznidw powszechna — 80,32% wskazuje, ze
wie, czym sg e-papierosy. Jednoczesnie 50,99% uczniéw nie wie, czy ich rowiesnicy
palg e-papierosy, co moze $wiadczy¢ o braku petnej Swiadomosci dotyczgcej zjawisk
zachodzgcych w grupie réwiesniczej. W zakresie wiasnych dos$wiadczen z e-
papierosami 98,01% uczniéw deklaruje, ze nigdy ich nie prébowato. Sporadyczne
korzystanie (,rzadziej niz raz na tydzien”) deklaruje 1,32% ucznidw, a korzystanie raz
na tydzien 0,66%. Wiekszo$¢ uczniéw uznaje e-papierosy za uzalezniajgce w takim
samym stopniu jak papierosy tradycyjne (69,54%). Jednoczesnie 44,37% uczniow
deklaruje, ze trudno im oceni¢, czy e-papierosy sg bezpieczniejsze od tradycyjnych, co

moze wskazywaé na potrzebe edukacji w tym obszarze.

t gcznie dane pokazuja, ze kontakt uczniéw z nikotyng jest ograniczony, jednak wysoka
dwiadomo$¢ istnienia e-papieroséw i obecno$é pojedynczych przypadkow

eksperymentowania wskazujg na potrzebe dalszej profilaktyki.

Problem narkotykowy

Zdecydowana wiekszo$¢ ucznibw nie ma doswiadczen z substancjami
psychoaktywnymi. Na pytanie o zazywanie narkotykéw lub dopalaczy 98,4% uczniow
odpowiedziato ,nie”. Jedynie 1,6% deklaruje kontakt z takimi substancjami, co wskazuje
na niewielkg skale zjawiska. Wiek inicjacji w tej grupie najczesciej wynosit 11-12 lat lub
wiecej (66,67%), rzadziej 8 lat lub mniej (33,33%). W pozostatych odpowiedziach
uczniowie wskazywali, ze zdobyli substancje od znajomej osoby lub osoby znanej ze
styszenia, choé¢ cze$¢ badanych nie potrafita wskaza¢ zrodta. Najczesciej
deklarowanym powodem uzycia byla ciekawosé (66,67%). Pozostate motywacje

dotyczyly checi bycia modnym oraz przyjecia substancji nieSwiadomie.

Jednoczesnie duza cze$¢ ucznidw posiada swiadomos$¢ ryzyka — 83,51% wskazuje, ze
zazywanie substancji psychoaktywnych jest zdecydowanie szkodliwe, a 9,57% — ze
raczej szkodliwe. Jedynie nieliczne odpowiedzi wskazywaly brak szkodliwosci lub
trudnos$¢ z oceng. Lacznie dane wskazuja, ze problem narkotykowy wsrdd uczniow jest
marginalny, cho¢ obecny w pojedynczych przypadkach, co potwierdza zasadnos¢
kontynuowania dziatan edukacyjnych.
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Przemoc i cyberprzemoc

Uczniowie wskazujg liczne czynniki, ktére ich zdaniem moga wywotywa¢ agresje lub
przemoc wsréd miodziezy. Najczesciej wymieniano uzaleznienia od substancji
psychoaktywnych (70,21%) oraz depresje i inne zaburzenia psychiczne (45,74%).
Wplyw Internetu oraz tresci medialnych wskazywato 42,55% uczniéw, natomiast
problemy rodzinne — 39,36%. Rzadziej wymieniano zazdro$¢, problemy komunikacyjne

oraz presje Srodowiska.

Doswiadczenie przemocy deklaruje 29,79% ucznidw, co wskazuje, ze zjawisko to
dotyczy istotnej czesci badanej grupy. Wsréd oséb, kidre doswiadczyly przemocy,
najczesciej wskazywano zachowania réwiesnicze — przemoc ze strony brata (42,86%),
znajomych/przyjaciét (30,36%) oraz kolezanek i kolegoéw ze szkoty (28,57%). Rzadziej
wskazywano rodzicéw lub innych cztonkéw rodziny. Najczestsze formy przemocy to
przemoc fizyczna (62,5%) oraz przemoc stowna i emocjonalna (41,07%). Zaniedbanie
i niepozadane dotykanie pojawialy sie sporadycznie. Wiekszo$¢ uczniéw (57,14%)
wskazywata, Zze osoby dopuszczajgce sie przemocy nie byly pod wptywem substancji,
cho¢ duza grupa (39,29%) nie potrafita tego oceni¢. Stosowanie przemocy wobec
innych deklaruje 20,21% uczniéw. Najczesciej wskazywano przemoc fizyczng wobec
rodzenstwa (brat - 50%, siostra - 15,79%) oraz wobec kolegdw i kolezanek ze szkoly

(44,74%). Przemoc stowna wystepowata rzadziej.

W odniesieniu do przemocy miedzy uczniami w szkole 37,23% uwaza, ze takie zjawisko
wystepuje, natomiast 46,81% nie potrafi tego ocenié. Uczniowie deklaruja, ze w sytuaciji
przemocy najczesciej zwrdciliby sie o pomoc do rodzicow (84,57%), nauczycieli
(53,72%) oraz Policji (33,51%). W zakresie cyberprzemocy uczniowie stosunkowo
dobrze rozumiejg jej definicje. Najczesciej wskazywano nasmiewanie sie w Internecie
(71,81%) oraz publikowanie obrazliwych tresci (63,83%). Dos$wiadczenie
cyberprzemocy deklaruje 29,26% ucznidw, najczesciej w postaci wyzywania (20,74 %).
Stosowanie cyberprzemocy wobec innych deklaruje 9,57% osdéb.

Uzaleznienia behawioralne i korzystanie z technologii

W obszarze uzalezniei behawioralnych $wiadomos$¢ ucznidéw jest ograniczona. Az
83,561% nie wie, czym sg te uzaleznienia. Jednoczes$nie korzystanie z urzgdzen

elektronicznych jest powszechne - 61,17% ucznidw korzysta z nich codziennie,
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a 30,32% kilka razy w tygodniu. Uczniowie spedzajg w Internecie najczesciej 1-3
godziny dziennie (34,78%) lub 3-6 godzin (31,3%). 23,46% wskazuje, ze bliscy
zwracajg im uwage na nadmierne korzystanie z sieci, a 15,08% zapomina
o0 obowigzkach z powodu aktywnosci online. Wsréd aktywnos$ci internetowych
najczesciej wskazywano kontakt ze znajomymi (69,27%), stuchanie muzyki (65,92%),
granie w gry online (64,25%) oraz ogladanie fiiméw i materiatébw wideo (54,19%).
Aktywnosci edukacyjne stanowig 50,28% wskazan.

Uczniowie nierzadko deklarujg trudnosci zwigzane z kontrolowaniem czasu korzystania
z Internetu - 12,85% probuje ograniczy¢ czas ekranowy, a 12,29% przyznato, ze
zdarzyto im sie ukrywac ilo$¢ czasu spedzanego online. W zakresie bezpieczenstwa
cyfrowego 51,96% uczniéw deklaruje brak blokady rodzicielskiej na urzadzeniach,
z ktérych korzystajg. Wiekszo$¢ uczniow (89,39%) nie podataby swoich danych
osobowych osobie poznanej w Internecie, jednak 8,38% nie ma pewnosci, a 2,23%
bytoby skionnych to zrobi¢. W odniesieniu do samooceny korzystania z telefonu
komdrkowego 53,89% ucznidow deklaruje, ze trudno bytoby im funkcjonowac bez

telefonu, co moze wskazywac na ryzyko nadmiernego przywigzania do urzadzenia.

Analiza badania uczniéw klas 7-8

Problem alkoholowy

Wsrod uczniéw klas 7-8 kontakt z alkoholem jest bardziej powszechny niz w grupie
miodszej. Odpowiedz ,tak” dotyczgca kiedykolwiek probowania napojow alkoholowych
wskazato 15,75% ucznidw, natomiast 84,25% deklaruje brak takich doswiadczen.
Wskazuje to, ze inicjacja alkoholowa w tej grupie ma miejsce, cho¢ dotyczy mniejszosci
badanej populaciji.

Wiek pierwszej préby alkoholu najczesciej wynosit 13—14 lat lub wiecej (45%), co jest
charakterystyczne dla starszych klas szkoty podstawowej. Jednoczesnie 35% badanych
miato kontakt z alkoholem w wieku 10 lat lub mniej, a 20% w wieku 11-12 lat. Dane te
potwierdzajg, Zze poczatki spozywania alkoholu sg zréznicowane i mogg pojawiac sie

zardwno we wczesnym, jak i pdzZniejszym okresie szkolnym.
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Okolicznosci pierwszego spozycia alkoholu obejmowaty najczesciej sytuacje rodzinne
— W czasie uroczystosci za zgodg dorostych (20%) lub po poczestowaniu przez rodzicéw
(20%). Rownie czesto wskazywano na spozycie alkoholu ze znajomymi poza domem
(20%). Kolejne odpowiedzi obejmowaly przypadkowe spozycie (15%) oraz sytuacje
nieoparte na zadnej z zaproponowanych kategorii (15%). Dane te wskazuja, Ze kontakt

z alkoholem odbywat sie gtéwnie w sytuacjach towarzyskich lub rodzinnych.

Analiza czestotliwosci spozywania alkoholu wskazuje, ze wigkszo$¢ ucznidw, ktdrzy pili
alkohol, ma za sobg jednorazowe doswiadczenie (55%). Kolejne odpowiedzi obejmujg
spozywanie kilka razy w roku (20%), a sporadycznie — codziennie (10%) lub raz
w miesigcu (5%). Tylko niewielka grupa deklarowata bardzo rzadkie kontakty
z alkoholem.

Rodzaj spozywanego alkoholu najczesciej obejmowat napoje wysokoprocentowe.
Wodke wskazato 66,67% ucznidéw. Kolejne odpowiedzi to piwo, cydr i alkohol domowej
produkcji (po 33,33%). Mniej ucznidw siegato po wino (22,22%) czy inne mocne
alkohole. Uczniowie najczesciej spozywali alkohol w domu (33,33%), u znajomych
(33,33%) lub na swiezym powietrzu (33,33%). Znacznie rzadziej wskazywano spotkania

zorganizowane (22,22%) czy imprezy rodzinne (11,11%).

W odniesieniu do stanu fizycznego podczas spozywania alkoholu uczniowie najczesciej
wskazywali niewielkie efekty spozycia — 33,33% ,praktycznie nie czuto wptywu
alkoholu”, a 33,33% deklarowato lekkie rozluznienie. Jednoczesnie 22,22% deklarowato
brak pamieci o przebiegu wydarzen, co wskazuje na kontakt z wiekszg ilo$cig alkoholu.
W zakresie konsekwencji spozywania alkoholu wigkszo$¢ ucznidw (55,56%) nie
doswiadczyta negatywnych skutkéw. Pozostali wskazywali na problemy zdrowotne,
konflikty z rodzicami lub trudnosci szkolne (po 22,22-33,33%). Ponad jedna czwarta
uczniow (28,35%) uwaza, ze zdobycie alkoholu przez osobe niepetnoletnia jest tatwe,
natomiast najwiecej badanych (43,31%) nie potrafi tego ocenié.

Problem nikotynowy

Kontakt z wyrobami nikotynowymi, cho¢ mniejszy niz kontakt z alkoholem, wystepuje
wsrod czesci ucznidw. 81,1% deklaruje, ze nigdy nie palito papieroséw, natomiast
7,87% probowato raz, 7,09% kilka razy, a 2,36% pali regularnie. Wiek inicjacji waha sie

gtownie migdzy 11-14 lat. Najczesciej pierwsza préba palenia miata miejsce w wieku
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13—14 lat (41,67%), nastepnie 11-12 lat (37,5%), a 20,83% prébowato w wieku 10 lat
lub mnie;j.

W okresie ostatnich 30 dni 75% uczniéw nie palito papieroséw. Pozostate odpowiedzi
wskazujg jednak na to, ze wsrod niewielkiej grupy uczniéw dochodzi do regularnego
palenia, w tym powyzej 20 papieroséw dziennie (12,5%). Znajomos¢ e-papierosow
deklaruje zdecydowana wiekszos$¢ uczniow (90,55%). Ponad potowa (53,51%) uwaza,

ze uczniowie w ich wieku palg e-papierosy.

Jesli chodzi o wiasne doswiadczenia, 85,96% ucznidbw nigdy nie stosowato
e-papieroséw, jednak 9,65% robi to rzadziej niz raz w tygodniu, a 3,51% codziennie.
Powody siegania po e-papierosy obejmujg giéwnie che¢ sprébowania czego$ nowego

(37,5%) oraz brak jednoznacznego powodu (43,75%).

W ocenie bezpieczenstwa e-papieroséw uczniowie najczesciej wybierajg odpowiedz
Jtrudno powiedzie¢” (45,61%). Jednoczesnie 63,16% uwaza je za uzalezniajgce w takim
samym stopniu jak papierosy tradycyjne. Dane wskazuja, ze cho¢ wigkszos¢ uczniow
nie ma kontaktu z nikotyng, to wyrazna jest obecnos$¢ inicjacji wsréd czesci z nich, co

wymaga monitorowania i dziatan edukacyjnych.

Problem narkotykowy

Wsrdéd uczniéw klas 7-8 kontakt z substancjami psychoaktywnymi deklaruje 3,94%
uczniéw. Zdecydowana wiekszos¢ (96,06%) nie ma takich doswiadczen. Wiek inicjacji
najczesciej wynosit 10 lat lub mniej (60%), natomiast 11-14 lat wskazato po 20%
ucznidw. Dane te wskazujg na zréznicowane momenty pierwszego Kkontaktu.
Najczesciej wskazywang substancjg byty leki o dziataniu niemedycznym (80%). Kolejne
odpowiedzi obejmowaty marihuane, amfetamine, grzyby halucynogenne czy kokaine
(po 60%). Nalezy jednak podkresli¢, ze liczbowo dotyczy to bardzo niewielkiej grupy.
Wiele os6b nie potrafito wskaza¢ zrédta substancji (60%). Pozostate odpowiedzi

obejmowaly otrzymanie substancji od réwiesnikéw lub oséb obcych.

Gtéwne motywacje obejmowaty cheé dobrej zabawy (60%) oraz czynniki spoteczne —
presje grupy, che¢ imponowania lub ciekawos$¢ (po 40%). Wszyscy uczniowie, ktorzy
deklarowali kontakt z substancjami, wskazali, ze ostatnie uzycie mialo miejsce
w ostatnim miesigcu. W zakresie negatywnych konsekwencji stosowania substancii

wszyscy badani z tej grupy zadeklarowali brak wystapienia probleméw zdrowotnych,
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rodzinnych czy szkolnych. Dostepno$¢ substancji psychoaktywnych oceniana jest
najczesciej jako trudna (28,35%) lub nieznana (59,06%). Jednoczesnie 84,25% ucznidéw
nie zna miejsc, gdzie mozna kupi¢ narkotyki, co potwierdza ograniczong dostepnosé.
Zdecydowana wigkszos¢ uczniow (ponad 88%) uwaza, ze substancje psychoaktywne
sg szkodliwe.

Przemoc i cyberprzemoc

Uczniowie najczesciej wskazujg, ze agresje wsréd miodziezy mogg wywotywacé
uzaleznienia (66,93%) oraz problemy rodzinne (44,88%). Réwnie czesto wskazywano
czynniki psychiczne, srodowiskowe oraz wptyw Internetu. Doswiadczenie przemocy
deklaruje 26,77% uczniéw. Najczesciej dziatania te pochodzily od réwiesnikbw —
kolegdéw Iub kolezanek ze szkoty (50%) oraz znajomych (44,12%). Wskazywano takze

rodzenstwo oraz w mniejszym stopniu osoby doroste z rodziny.

Najczestszg formg przemocy byla przemoc fizyczna (64,71%). Kolejne odpowiedzi
obejmowaly ponizanie, zastraszanie oraz zachowania naruszajgce granice fizyczne.
W odniesieniu do sytuacji zwigzanych z zazywaniem alkoholu lub substancji przez
osoby stosujgce przemoc, 54,55% uczniéw wskazato, ze osoby te nie byty pod wptywem
Srodkow, a 39,39% nie potrafito tego oceni¢. Stosowanie przemocy wobec innych
deklaruje 17,32% ucznidow. Najczesciej dotyczy to relacji szkolnych i réwiesniczych
(81,82%).

W kontekscie cyberprzemocy uczniowie wykazujg dobrg znajomosc¢ tego zjawiska —
najczesciej wskazywali na wySmiewanie, publikowanie obrazliwych tresci oraz
naruszanie prywatnosci. Doswiadczenie cyberprzemocy deklaruje 31,5% ucznidw.
Najczesciej byta to przemoc stowna (20,47%). Stosowanie cyberprzemocy deklaruje
13,39%.

Uzaleznienia behawioralne i korzystanie z technologii

Swiadomo$¢ uzaleznien behawioralnych jest niska — 74,8% uczniéw nie wie, czym sg
te uzaleznienia. Korzystanie z urzadzen elektronicznych jest bardzo powszechne —
77,17% uczniéw korzysta z nich codziennie. Najwigcej uczniéw spedza w Internecie 1-

6 godzin dziennie (tacznie ponad 75%). Najczestsze aktywnosci online obejmujg kontakt
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ze znajomymi (70,8%), stuchanie muzyki (66,37%), social media (65,49%) oraz

ogladanie filmoéw (57,52%). Uczniowie korzystaja takze z Internetu do nauki (52,21%).

Uczniowie wskazujg, ze dlugie korzystanie z Internetu wplywa na ich codzienne
funkcjonowanie — 22,12% deklaruje zbyt diugi czas w sieci wedtug bliskich, a 15,04%
zapomina o obowigzkach szkolnych lub domowych. W zakresie zachowan ryzykownych
online 8,85% uczniéw kupowato Kryptowaluty, 6,19% obstawiato zaktady sportowe
online, a 5,31% grato na pienigdze w grach hazardowych. Zdecydowana wigekszo$¢
uczniow (86,73%) nie podataby danych osobowych osobie poznanej przez Internet,
jednak 8,85% nie jest pewna, a 4,42% deklaruje gotowos$¢ do takiego dziatania.
Percepcja wlasnego uzaleznienia od telefonu jest podzielona — 45,61% uwaza, ze
mogtoby funkcjonowaé bez telefonu, podczas gdy tyle samo deklaruje trudnosci

Z rezygnacjg z urzadzenia.

Analiza badania pracownikéw instytucji pomocowych

Problem alkoholowy

Z perspektywy przedstawicieli instytucji pomocowych problem alkoholowy stanowi
najpowszechniej zauwazane zjawisko spoleczne w obszarze ich pracy. Az 61,9%
badanych wskazato, ze jest to najbardziej widoczny problem spoteczny w $rodowisku
ich dziatarn. Jednoczesnie 66,67% respondentdw uznato alkoholizm za gtowng
przyczyne wystepowania innych problemdw spotecznych, co potwierdza jego rozlegty

wptyw na funkcjonowanie rodzin i lokalnych spotecznosci.

Ocena zmian w poziomie spozycia alkoholu wskazuje na przewage odpowiedzi
sugerujgcych wzrost tego zjawiska - 38,1% respondentéw zauwaza zwiekszajace sie
spozycie alkoholu w ostatnich latach, podczas gdy 19,05% ocenia je jako state, a 9,52%
uwaza, ze maleje. Znaczna grupa (33,33%) deklaruje brak wiedzy w tym zakresie, co

moze wynikac z réznorodnosci $rodowisk objetych pracg poszczegéinych instytucii.

Wskazywane konsekwencje naduzywania alkoholu najczesciej dotyczg rozpadu rodziny
(71,43%) oraz popadania w konflikty (52,38%). Czesto wymieniana jest réwniez
przemoc w $rodowisku domowym (47,62%) oraz bezrobocie (33,33%). Dane te

jednoznacznie wskazujg, ze problem alkoholowy w percepcji pracownikéw instytuciji
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pomocowych ma charakter wielowymiarowy i istotnie pogarsza funkcjonowanie rodzin

oraz jakosc¢ zycia spotecznosci lokalne;.

Respondenci podkreslajg, ze zjawisko uzaleznien alkoholowych pojawia sie w ich pracy
czesto lub bardzo czesto - odpowiednio 47,62% i 19,05% wskazan. Nikt z badanych nie
zadeklarowatl, aby nigdy nie spotkat sie z tym problemem. Jednoczes$nie 28,57%
przedstawicieli zauwaza, ze alkohol jest czasem sprzedawany osobom nieletnim lub
nietrzezwym, a 9,52% deklaruje, ze zdarza sie to bardzo czesto. Wiekszosé
respondentdw nie potrafi jednak jednoznacznie oceni¢, czy lokalni sprzedawcy
przestrzegajg przepiséw ustawy o wychowaniu w trzezwosci, co wynikaé moze

z ograniczen obserwacyjnych.

Problem narkotykowy

Zjawisko narkomanii jest postrzegane przez przedstawicieli instytucji pomocowych jako
mniej powszechne niz problem alkoholowy, jednak 14,29% respondentéw wskazuje je
jako jeden z najbardziej widocznych problemow w miejscu pracy. Jednoczesnie 28,57%
badanych uwaza, ze w ich srodowisku wystepuje problem zwigzany z zazywaniem
narkotykéw, dopalaczy lub innych $rodkéw psychoaktywnych, natomiast 57,14% nie
potrafi wyrazi¢ jednoznacznej opinii.

W zakresie dostgpnosci substanciji psychoaktywnych 83,33% respondentow deklaruje,
ze nie zna miejsc umozliwiajgcych ich nabycie. Pozostate odpowiedzi wskazujg na
obszary osiedli oraz szkdt jako potencjalne miejsca kontaktu z substancjami. Dane te
sugerujg, ze problem ten moze nie by¢ bezposrednio widoczny dla pracownikow

instytucji pomocowych lub wystepuje sporadycznie w ich obszarach dziatania.

Przemoc i cyberprzemoc

Z perspektywy przedstawicieli instytucji pomocowych przemoc jest zjawiskiem istotnie
obecnym w srodowisku lokalnym. Az 66,67% badanych uwaza, ze na terenie ich pracy
wystepuje problem przemocy domowej. W zakresie najczesciej do$wiadczanych jej
form respondenci wymieniajg przede wszystkim przemoc psychiczng (92,86%) oraz
fizyczng (78,57%). Wskazywane sg réwniez przemoc ekonomiczna (42,86%) oraz
zaniedbanie (28,57%).
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W ocenie pracownikéw najczesciej narazone na doswiadczenie przemocy sg kobiety
(100% odpowiedzi) oraz osoby nieletnie (64,29%), a w dalszej kolejnosci osoby starsze
i osoby z niepetnosprawnos$ciami. Dane te mogg $wiadczy¢ o szczegolnej koniecznosci
wzmacniania dziatan profilaktycznych i interwencyjnych skierowanych do rodzin

z dzieémi oraz senioréw.

W opinii respondentéw najczesciej przemoc stosujg osoby uzaleznione (78,57%), co
koresponduje z wczesniejszymi wnioskami dotyczgcymi silnego zwigzku problemu
alkoholowego z innymi dysfunkcjami spotecznymi. W mniejszym stopniu wskazywano

takze osoby chore psychicznie, recydywistow oraz osoby bezrobotne.

Uzaleznienia behawioralne i korzystanie z technologii

Uzaleznienia behawioralne zostaly wskazane przez 61,9% respondentéow jako jeden
z najbardziej widocznych problemdéw spotecznych. Problematyka ta obejmuje m.in.
naduzywanie Internetu, gier komputerowych, hazard, zakupoholizm czy pracoholizm.
Ponad poflowa badanych (57,14%) spotkata sie w swojej pracy z przypadkami
uzaleznien behawioralnych.

Najczesciej wymieniang formg jest nadmierne korzystanie z komputera lub Internetu
(100% wskazan), nastepnie hazard (50%). Problemy takie jak pracoholizm, nadmierne
jedzenie czy kompulsywne robienie zakupéw pojawiaty sie rzadziej. Dane te wskazujg
na rosnace znaczenie uzaleznien niezwigzanych 7 substancjami chemicznymi —

szczegolnie tych powigzanych z technologia.

W ofercie pomocowej dostepnej dla osdéb zmagajgcych sie z uzaleznieniami
behawioralnymi najczesciej wystepuje poradnictwo (75%), a takze psychoedukacja oraz
dziatania profilaktyczne (po 33,33%). Terapia indywidualna i grupowa pojawia sie
w mniejszym zakresie, co moze wynika¢ z réznych mozliwosci organizacyjnych

instytucji pomocowych.

Pracownicy w zdecydowanej wiekszosci uwazajg, ze uzaleznienia behawioralne majg
wysoki wptyw na funkcjonowanie rodzin (91,67%). Jednoczesnie az 95,24% z nich
zauwaza, ze osoby dotkniete uzaleznieniami rzadko samodzielnie zgtaszajg sie po
pomoc. Gdy pomoc jest poszukiwana, najczesciej odbywa sie za posrednictwem
Internetu (45%), instytucji pomocowych (30%) lub metod samodzielnych (25%).
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3. Rekomendacje

Zwiekszenie dostepnosci programéw edukacyjnych i profilaktycznych dotyczacych

spozycia alkoholu

® FEdukacja na temat odpowiedzialnej konsumpcji alkoholu, skierowana zaréwno do
dorostych, jak i miodziezy. Gmina powinna rozwazyé organizacie kampanii
edukacyjnych, ktére promujg swiadome i umiarkowane spozywanie oraz podkreslajg

konsekwencje zdrowotne nadmiernego picia, a takze jazdy po alkoholu.

® Zwiekszenie dostepnosci lokalnych punktéw wsparcia dla oséb naduzywajgcych
alkoholu.

® \Wprowadzenie lub wzmocnienie programéw profilaktycznych skierowanych do
kobiet w cigzy, ktére podkreslajg skutki spozywania alkoholu podczas cigzy oraz

zagrozenia zwigzane z FASD (Alkoholowy Zespét Plodowy).

Wzmocnienie dziatan prewencyjnych zwigzanych z narkotvkami dopalaczami

® \Wprowadzenie szerszych programéw  profilaktycznych, kidére  edukujg
o szkodliwosci substancji psychoaktywnych i promujg alternatywne metody radzenia

sobie ze stresem i napieciem, w szczegdlnosci skierowane do mtodych dorostych.

® Zacie$nienie wspotpracy miedzy gming, stuzbami zdrowia i policja w celu
monitorowania dostgpu do substancji psychoaktywnych oraz ich handlu. Warto rowniez
rozwazyé wprowadzenie regularnych kampanii informacyjnych, ktore zwiekszg

swiadomosc¢ spoteczng na temat konsekwencji zazywania narkotykow.

® Zwigkszenie dostepnosci pomocy terapeutycznej i wsparcia psychologicznego dla
0soOb uzaleznionych, a takze programéw interwencyjnych dla oséb, ktére siegajg po

narkotyki z powodu stresu lub presji spoteczne;j.

Rozwéj programow przeciwdziatania przemocy domowej

® Tworzenie lokalnych punkiéw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy domowe;j
oraz wzmochnienie istniejgcych instytuciji, ktére oferujg pomoc psychologiczng, prawng i
schronienie dla os6b doznajgcych przemocy.

® Rozszerzenie programéw  edukacyjnych dotyczacych rozpoznawania
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i zgtaszania przemocy domowej, a takze szkolen dla nauczycieli, pracownikéw

socjalnych i stuzb medycznych w zakresie identyfikacji oséb doznajgcych przemocy.

Edukacja w zakresie uzaleznienn behawioralnych

® Programy edukacyjne dla dorostych, ktére ucza, jak swiadomie i z umiarem

korzystac¢ z technologii, a takze promujg zdrowe nawyki cyfrowe.

® \Wprowadzenie lokalnych inicjatyw, takich jak warsztaty dotyczace przeciwdziatania
uzaleznieniom behawioralnym, gdzie mieszkancy mogg nauczy¢ sie technik radzenia

sobie z nadmiernym korzystaniem z telefonéw, internetu i gier.

® Kampanie spoteczne, ktére podkreslajg znaczenie rownowagi miedzy zyciem online

a offline, szczegdlnie w kontekscie zdrowia psychicznego.

Wzmocnienie kontroli i odpowiedzialnosci w handlu alkoholem

® Regularne szkolenia dla sprzedawcéw alkoholu, ktére obejmujg przepisy dotyczace
sprzedazy alkoholu osobom nieletnim i nietrzezwym oraz edukujg o ich roli w

ograniczaniu naduzywania alkoholu w spotecznosci.

® Zaostrzenie kontroli sprzedazy alkoholu w punktach handlowych, w tym

prowadzenie kontroli przestrzegania zasad dotyczacych weryfikacji wieku kupujgcych.

® Zacie$nienie wspoétpracy z lokalnymi wiadzami i policjg, aby monitorowac miejsca,
gdzie moze dochodzi¢ do nielegalnej sprzedazy alkoholu, szczegdlnie osobom

niepetnoletnim.

Whprowadzenie dziatan w zakresie przeciwdziatania cyberprzemocy

® Promowaé¢ kampanie spoteczne na temat cyberprzemocy, skierowane do

wszystkich grup wiekowych, aby zwiekszy¢ swiadomos$¢ o tym zjawisku i jego skutkach.

® Utworzenie specjalnych programow wsparcia dla oséb doznajgcych cyberprzemocy,

w tym dostep do poradnictwa psychologicznego oraz prawnego.

® Szkolenia dla nauczycieli i rodzicéw, aby mogli skutecznie rozpoznawaé oznaki

cyberprzemocy i wiedzieli, jak reagowac¢ w przypadku jej wystgpienia.
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Zaciesnienie wspdipracy z lokalnymi spotecznosciami i organizaciami pozarzadowymi

® Finansowanie programéw profilaktycznych realizowanych przez organizacje

pozarzgdowe, ktore juz majg do$wiadczenie w tych obszarach.

® Wspieranie inicjatyw spotecznych, takich jak grupy wsparcia, warsztaty edukacyjne,

kampanie informacyjne oraz inne formy dziatania na rzecz zdrowia publicznego.

Rekomendacje w kontekscie przeciwdziataniu uzaleznieniom oraz przemocy wsréd
dzieci i mlodziezy.

Wzmacnianie edukaciji w zakresie uzaleznien od alkoholu i nikotyny

® Organizowanie regularnych programéw profilaktycznych dla uczniéw, ktére bedg
podkreslaty negatywne skutki spozywania alkoholu i palenia papieroséw. Istotne jest,
aby programy byly interaktywne i uwzglednialy realistyczne sytuacje,
z ktorymi dzieci i mtodziez moze sie spotkac.

® Prowadzenie kampanii informacyjnych dla rodzicbw na temat wptywu alkoholu
i nikotyny na miodziez oraz roli dorostych w zapobieganiu tym problemom (np.

ograniczenie dostgpu do alkoholu podczas rodzinnych uroczystosci).

® Wzmocnienie wspodtpracy miedzy szkotami, osrodkami zdrowia oraz lokalnymi
organizacjami zajmujgcymi sie uzaleznieniami, aby wspdlnie dziata¢é na rzecz
zapobiegania.

Zwiekszenie dziatan  profilaktycznych w  zakresie narkotykéw i substancii

psychoaktywnych

® Opracowanie programéw wczesnej interwencji w szkotach, z uwzglednieniem
informacji o zagrozeniach zwigzanych z narkotykami, w tym dopalaczami. Wazne jest
rowniez podkreslenie roli internetu jako kanatu dystrybucji tych substancji

i edukacja na temat bezpiecznego korzystania z sieci.

® Zwiekszenie dostgpu do specjalistycznej pomocy dla uczniéw i rodzicéw, np.
poprzez konsultacie z psychologami i terapeutami, ktdrzy specjalizujg sie
w problemach uzaleznien.
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Przeciwdziatanie przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy

® Organizowanie szkolen dla nauczycieli, uczniéw i rodzicow dotyczgcych
rozpoznawania oznak przemocy rowiesniczej i cyberprzemocy, a takze skutecznych

sposobow przeciwdziatania.

® Stworzenie tatwo dostepnych kanatéw wsparcia dla oséb doznajgcych przemocy,
np. anonimowe infolinie lub platformy internetowe, gdzie uczniowie mogg zgtaszac

przemoc bez obaw przed odwetem.

® \Wdrazanie programéw, kiore promujg zdrowe relacje miedzy uczniami, np.

warsztaty dotyczgce rozwigzywania konfliktdw, empatii i wspotpracy.

Uswiadamianie uczniéw na temat uzaleznienn behawioralnych

® Zwickszenie $Swiadomosci na temat uzaleznien behawioralnych, takich jak
uzaleznienie od internetu, gier komputerowych czy mediéw spotecznosciowych,

poprzez kampanie edukacyjne skierowane zaréwno do uczniéw, jak i rodzicow.

® \Wprowadzenie w szkotach programoéw, ktére uczg zdrowego zarzgdzania czasem
spedzanym w internecie oraz radzenia sobie z presjg korzystania

z technologii w zyciu codziennym.

® Organizowanie warsztatow dotyczacych bezpieczenstwa w sieci, aby uczniowie
mieli $wiadomos$¢ zagrozen zwigzanych z naduzywaniem technologii oraz sposobow

ochrony swoich danych osobowych.

Wsparcie dla ucznidéw z zaburzeniami odzywiania

® Szkolenie nauczycieli i szkolnych psychologdw w zakresie rozpoznawania
wczesnych objawéw anoreksji, bulimii i kompulsywnego objadania sig, aby szybko

reagowac na problemy uczniéw.

® Promowanie zdrowego odzywiania i stylu zycia poprzez zajecia edukacyjne,
warsztaty kulinarne oraz aktywnosci fizyczne, ktére mogg wspiera¢ ucznidw

w dbaniu o swoje zdrowie psychiczne i fizyczne.

Zwiekszenie dostepnosci wsparcia dla uczniow

® Zwickszenie liczby dostepnych konsultacji z psychologami i doradcami
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w szkofach, aby uczniowie mieli dostep do profesjonalnej pomocy w razie potrzeby.

® Wprowadzenie regularnych, anonimowych ankiet, kiére pozwolg uczniom na
zgtaszanie probleméw bez obaw o konsekwencje, co ulatwi monitorowanie skali

problemdéw i umozliwi szybka reakcje.

4. Ocena zdolnosci realizacji ustug spotecznych

Zgodnie z nowelizacjg ustawy o pomocy spotecznej, Strategia zawiera réwniez
okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych
w zakresie, o ktérym mowa w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.
o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych. Nalezy zwrdcié
uwage, ze podmiotami ekonomii spotecznej, zgodnie z art. 2 pkt 5 ustawy o ekonomii

spotecznej) s3:
1) spétdzielnie socjalne,
2) warsztat terapii zajgciowej i zaktad aktywnosci zawodowej,
3) centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

4) spotdzielnie pracy, w tym spoétdzielnie inwalidéw i spétdzielnie niewidomych, oraz

spotdzielnie produkcji rolnej,
5) organizacje pozarzadowe?,

6) podmiot, o ktérym mowa w art. 3 ust. 3 pkt 1, 2 lub 4 ustawy z dnia 24 kwietnia

2003 r. o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie — to znaczy:

— osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajgce na podstawie przepisow
o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej,
o stosunku Panstwa do innych kosciotéow i zwigzkéw wyznaniowych oraz
o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli ich cele statutowe obejmujg

prowadzenie dziatalnosci pozytku publicznego,

4 Organizacje pozarzadowe o ktorych mowa w art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii politycznych, zwiazkow
zawodowych i organizacji pracodawcow, samorzagdow zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne
i europejskich fundacji politycznych

40



— stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego,

— spotki akcyjne i spétki z ograniczong odpowiedzialno$cig oraz kiuby sportowe
bedace spdtkami dziatajgcymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie, ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz
przeznaczajg cato$¢ dochodu na realizacje celéw statutowych oraz nie

przeznaczajg zysku do podzialu miedzy swoich udziatowcéw, akcjonariuszy

i pracownikéw.

Z kolei ustugi spoteczne wymienione w ustawie o realizowaniu ustug spotecznych przez

centrum ustug spotecznych, oznaczajg dziatania z nastepujgcych zakresow:
1) polityki prorodzinnej,
2) wspierania rodziny,
3) systemu pieczy zastepczej,
4) pomocy spotecznej,
5) promocji i ochrony zdrowia,
6) wspierania 0oséb niepetnosprawnych,
7) edukacji publiczne;j,
8) przeciwdziataniu bezrobocia,
9) kultury,
10) kultury fizycznej i turystyki,
11) pobudzania aktywnos$ci obywatelskiej,
12) mieszkalnictwa,
13) ochrony srodowiska,
14) reintegracji zawodowej i spoteczne;.

Podmioty ekonomii spotecznej, ktére zarejestrowane sg na terenie Gminy Wierzbica

na chwile obecna nie podejmujg wspdtpracy w ww. zakresie, co uniemozliwia dokonanie
oceny ich zdolnoéci do wspétpracy.
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VI.ANALIZA SWOT ORAZ DANE PROSPEKTYWNE

1. Analiza SWOT

Gtéwnym narzedziem oceny uwarunkowan jest analiza SWOT. Jest to metoda
stuzgca do badania otoczenia organizacji oraz analizy jej wnetrza. Analiza SWOT oparta

jest na prostym schemacie klasyfikacyjnym, w ktérym czynniki wptywajgce dzielimy na:
1. wewngtrzne pozytywne — mocne strony (Strengths),
2. wewnetrzne negatywne — stabe strony (Weeknesses),
3. zewnetrzne pozytywne — szanse (Opportunities),
4. zewnetrzne negatywne — zagrozenia (Threats).

Ocena potencjatu w aspekcie stabych i mocnych stron pozwala na okreslenie
sity i stabosci gminy w zakresie analizowanych sfer spotecznych. Silny potencjat to baza
umozliwiajgca budowanie strategii, stabosci to problemy i ograniczenia do pokonania.
Zagrozenia to ostrzeZzenie przed niepozgdanym rozwojem warunkdéw zewnetrznych,

szanse to wsparcie i inspiracje dla lokalnej polityki spotecznej.
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