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Dotyczy: stanowiska w zakresie szczegotowej procedury powotania klasyfikatora

w zwigzku z przeprowadzeniem gleboznawczej klasyfikacji gruntéw

Szanowna Pani Prezes,

odpowiadajac na pismo z 15 marca 2024 r. znak: NK-NiK.920.35.2024 przekazuje

nastepujace wyjasnienia.

Odnoszac sie do wystgpienia Pana Marka Ktopotka Lubelskiego Wojewddzkiego
Inspektora Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego, dotyczacego wskazania
szczegotowej procedury powotywania klasyfikatora w zwigzku z przeprowadzeniem
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw nalezy wskazaé, ze postepowanie w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest postepowaniem administracyjnym, ktére
moze toczyc¢ sie z urzedu albo na wniosek strony i konczy sie wydaniem decyzji
w przedmiocie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Niezaleznie od tego
czy postepowanie w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw toczy sie z urzedu
czy na wniosek strony starosta upowaznia klasyfikatora do przeprowadzenia
czynnosci okreslonych w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
12 wrzesnia 2012 r. w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow (1), obejmujacych:
1) analize niezbednych materiatéw stanowiacych panstwowy zaséb geodezyjny
i kartograficzny;
2) przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie;

3) sporzadzenie projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow (2).
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Niewatpliwie czynnosci, do przeprowadzenia ktérych starosta upowaznia
klasyfikatora, sg okoliczno$ciami, dla realizacji ktérych jest wymagane posiadanie
wiedzy specjalistycznej, gwarantujgcej wykonanie prawidtowego ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw. Upowazniony przez staroste do wykonania tego
zadania klasyfikator jest zatem biegtym w rozumieniu art. 84 § 1 Kodeksu
postepowania administracyjnego (3). W orzecznictwie sagdowo-administracyjnym
ugruntowat sie poglad, ze dla rozstrzygniecia w przedmiocie ustalenia klasyfikacji
gleboznawczej gruntéw zasadnicze znaczenie ma dowdd w postaci projektu ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, ktéry stanowi opinie biegtego w rozumieniu art.
84 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego. Podwazenie takiego dowodu
mozliwe jest przez sformutowanie racjonalnych, uzasadnionych zasadami wiedzy,
merytorycznych argumentéw, co wymaga wiedzy specjalistycznej (por. wyroki NSA:
z 12 maja 2022 r. sygn. akt | OSK 1917/21, z 29 kwietnia 2019 r. sygn. akt | OSK
2255/18, wyroki WSA w Krakowie: z 28 lutego 2023 r. Il SA/Kr 1066/23,

z 21 lutego 2018 r. sygn. akt Il SA/Kr 1450/17, z 20 czerwca 2017 r. sygn. akt Il
SA/Kr 483/17, z 27 kwietnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 224/17; zr6dto: CBOSA).

W zwigzku z powyzszym w postepowaniu administracyjnym w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw prowadzonym zaréwno z urzedu jak i na wniosek
strony starosta powinien powota¢ w drodze postanowienia jako biegtego -

klasyfikatora i upowazni¢ go do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 32 ustawy - Prawo
zamowien publicznych (4), zamoéwienie to umowa odptatna zawierana miedzy
zamawiajgcym a wykonawca, ktorej przedmiotem jest nabycie przez zamawiajgcego
od wybranego wykonawcy robét budowlanych, dostaw lub ustug. Jednoczes$nie
ustawa o zaméwieniach publicznych dotyczy tylko tych stosunkéw, ktére powstaja
na gruncie umow cywilnoprawnych i charakteryzuja sie dobrowolnosciag oraz

rownoscia stron.

Zgodnie z trescig art. 84 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego (3) organ
administracji publicznej moze zwrdcic sie do biegtego lub biegtych o wydanie opinii.
Powotanie biegtego w postepowaniu administracyjnym nie stanowi o nawigzaniu
stosunku cywilnoprawnego pomiedzy organem administracji a biegtym. Warunkiem

istnienia oraz cechg stosunku cywilnoprawnego jest rownos$¢ stron tego stosunku.



Tymczasem, w przypadku powotania biegtego na podstawie art. 84 § 1 k.p.a., w toku
prowadzonego postepowania, organ administracji dokonuje w stosunku do biegtego
czynnosci urzedowej o charakterze wiadczym. Wynika to m.in. z faktu, iz zgodnie

z art. 84 § 2 k.p.a. do biegtego stosuje sie przepisy dotyczace swiadkdéw, a wydana
opinia ma walor dowodu w sprawie administracyjnej. Organ administracji na
podstawie ustawowego upowaznienia wydaje postanowienie o powotaniu biegtego
celem wyjasnienia okolicznosci majgcych wptyw na wynik postepowania
administracyjnego, biegty natomiast ma obowigzek wykonania czynnosci, o ktérych
mowa w postanowieniu. Wydane przez organ postanowienie stanowi jednoczeénie
podstawe do wyptaty biegtemu wynagrodzenia za $wiadczong przez niego ustuge.
Bezzasadna zas odmowa wydania opinii przez biegtego lub nie stawienie sie jako
biegty mimo prawidtowego wezwania stanowi¢ moze podstawe do ukarania przez

organ prowadzacy postepowanie grzywna (art. 88 § 1 k.p.a.).

W odniesieniu do niektdrych kategorii spraw administracyjnych istnieje prawny
obowiagzek powotania biegtego z listy (rejestru) biegtych (rzeczoznawcow), przy czym
w odniesieniu do takich oséb przepisy okreslajg szczegdtowe wymagania dotyczace
kwalifikacji, wyksztatcenia, praktyki i innych wymagan, ktére muszg spetniac¢
kandydaci na biegtych. Jezeli organ powotuje biegtego z listy, jest zwolniony z oceny,
czy biegty ma wiadomosci, o ktérych posiadaniu swiadczy fakt wpisania na liste, nie
negocjuje warunkéw umowy ani nie przyjmuje oferty. W przypadku powotywania
biegtych w ramach konkretnego postepowania administracyjnego, Prawo zamoéwien
publicznych nie znajdzie zatem zastosowania. Powotywanie biegtych stanowi
bowiem element postepowan administracyjnych, okreslony przepisami k.p.a., co
pociaga za sobg brak mozliwos$ci swobodnego ksztattowania stosunku pomiedzy
organem administracji a biegtym. Poniewaz stosunek prawny zawierany z biegtym

w trybie przepiséw k.p.a. w ramach prowadzonego postepowania administracyjnego,
celem sporzadzenia przez biegtego ekspertyzy nie ma statusu zaméwienia

W rozumieniu ustawy- Prawo zamoéwien publicznych, brak jest podstaw prawnych

do stosowania przepiséw tej ustawy celem dokonania wyboru biegtego.

Natomiast sposdb wyboru klasyfikatora, z uwagi na brak listy (rejestru) tego rodzaju
biegtych, powinien da¢ mozliwos¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu realizacji

zadan, a takze uczciwej konkurencji i transparentnosci w procesie wyboru



klasyfikatora. Wazne przy tym jest, ze to organ powotujacy danego biegtego ma
obowigzek ocenié, czy dana osoba rzeczywiscie posiada wymagane kwalifikacje

i wiadomosci specjalne, aby petni¢ te funkcje.

W celu wyboru klasyfikatora organ moze dokonacd rozeznania rynku poprzez
zastosowanie zapytan o cene czy zapytan ofertowych, majac na uwadze zachowanie
zasady konkurencyjnosci. Istotne jest jednak to, ze w przypadku powotania biegtego
cena nie moze by¢ jedynym kryterium wyboru, gdyz celem powotania biegtego jest
uzyskanie wiarygodnej i rzetelnej opinii. Nastepnie organ powinien w ramach
procedury administracyjnej, w drodze postanowienia, powotaé¢ wybranego
klasyfikatora jako biegtego w konkretnym postepowaniu administracyjnym

i upowaznic do przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych. Wydane przez organ
postanowienie bedzie stanowito jednoczesnie podstawe do wystawienia faktury VAT

lub rachunku i wyptaty biegtemu wynagrodzenia.

W przypadku postepowan w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw
prowadzonych z urzedu na gruntach, na ktorych starosta zarzadzit przeprowadzenie
modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw - w przypadku zmiany uzytkéw
gruntowych na gruntach podlegajacych klasyfikacji (5), klasyfikator moze zostaé
wytoniony w wyniku przeprowadzenia przez staroste postepowania o udzielenie
zamoéwienia na przeprowadzanie prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow
i budynkéw, obejmujacych rowniez wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych. Wéwczas
w opisie przedmiotu zamowienia starosta powinien dodatkowo zamiesci¢ wymagania
jakie musi spetnia¢ osoba, ktéra bedzie wykonywaé czynnosci klasyfikacyjne. Tak
wybrany klasyfikator zostanie nastepnie powotany w drodze postanowienia starosty
jako biegty w konkretnym postepowaniu administracyjnym i upowazniony do
przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych. Wyniki prac wykonanych na
zamowienie starosty nie podlegajg weryfikacji. Podstawe przyjecia wynikdéw prac do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego bedzie stanowit dokument
potwierdzajacy odbiodr zbioréw danych lub innych materiatéw (protokét odbioru) jako
przedmiotu zamowienia publicznego realizowanego przez staroste (6). Podstawa
ustalenia naleznosci i wyptaty wynagrodzenia bedzie umowa zawarta z wykonawca
prac zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntow i budynkéw obejmujgcych

rowniez wykonanie czynnosci klasyfikacyjnych oraz protokét odbioru tych prac.



Odnoszac sie natomiast do kwestii ponoszenia optat za udostepnianie wykonawcy
prac geodezyjnych materiatéw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego w celu sporzadzenia projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw przedstawiam nastepujgce stanowisko.

Zgodnie z art. 40a ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne

i kartograficzne nie pobiera sie optaty m.in. za udostepnianie wykonawcy prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych materiatéw zasobu - w przypadku prac
geodezyjnych lub prac kartograficznych wykonywanych w celu realizacji okreslonych
w ustawie zadan organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej lub Gtéwnego
Geodety Kraju, po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia zamdwienia publicznego

obejmujacego takie prace.

Prowadzenie dla obszaru powiatu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw jest zadaniem
starosty (organu administracji geodezyjnej i kartograficznej) wykonywanym jako

zadanie z zakresu administracji rzadowej (7).

Jak juz wyzej wyjasniono w postepowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw wszczetym z urzedu, w szczegdlnosci w zwigzku z prowadzeniem prac
zwigzanych z modernizacjg ewidencji gruntéw i budynkéw, prace geodezyjne
wykonywane w celu sporzgdzenia projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntéw mogg by¢ realizowane po podpisaniu umowy w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego obejmujacego takie prace. W takim przypadku nie ma
obowiazku zgtoszenia takich prac wtasciwemu miejscowo staroscie i nie pobiera sie
optat za udostepnianie wykonawcy prac geodezyjnych materiatéw panstwowego

zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Natomiast w postepowaniu w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéow
wszczetym na wniosek strony nie majg zastosowania przepisy o zamoéwieniach
publicznych (4). Prace geodezyjne wykonywane w celu sporzadzenia projektu
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdéw w postepowaniu wszczetym na wniosek
strony podlegajg zatem obowigzkowi zgtoszenia wtasciwemu miejscowo staroscie
oraz optacie za udostepnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego

i kartograficznego. Zgtoszenia wtasciwemu miejscowo staroscie dokonuje
wykonawca prac geodezyjnych. W zgtoszeniu wykonawca prac geodezyjnych

wskazuje kierownika prac geodezyjnych oraz jego numer uprawnien zawodowych (8),



a takze upowaznionego przez staroste klasyfikatora do przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych (numer i date wydania upowaznienia). Na podstawie zgtoszenia
pracy geodezyjnej starosta odptatnie udostepnia materiaty stanowigce panstwowy
zasob geodezyjny i kartograficzny. Podstawe przyjecia wynikéw zgtoszonych prac
geodezyjnych do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego stanowi

pozytywny wynik weryfikacji (6).

Majac powyzsze na uwadze, czynnosci klasyfikacyjne i zwigzane z nimi prace
geodezyjne sg wykonywane w ramach zadan ustawowych starosty i na jego
zamowienie tylko w przypadku postepowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji

gruntéw wszczetego z urzedu.

Z wyrazami szacunku

z up. Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wi
Jacek Czerniak

Sekretarz Stanu

/podpisano elektronicznie/

Podstawa prawna:

(1) Dz. U.z 2012 r. poz. 1246;

(2) §5ust. 1 pkt 1-3i 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw;

(3) Dz.U.z2023r. poz. 775;

(4) ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. - Prawo zaméwien publicznych
(Dz. U.z 2023 r. poz. 1605, z pézn. zm.);

(5) § 4 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie gleboznawczej
klasyfikacji gruntow;

(6) art. 12b ust. 4 ustawy z dnia 17 maja 1989 r. - Prawo geodezyjne
i kartograficzne (Dz. U. z 2023 r. poz. 1752);

(7) art. 6a ust. 1 pkt 2 i ust. 3 oraz art. 7d pkt 1 lit. a tiret 3 ustawy - Prawo
geodezyjne i kartograficzne;

(8) art. 11 ust. 1i 2 oraz art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. | ustawy - Prawo geodezyjne
i kartograficzne.

Do wiadomosci:

1. Lubelski Wojewddzki Inspektor Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego
2. Starosta Sierpecki
3. Starosta Przasnyski
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