DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA MAZOWIECKIEGO

Warszawa, dnia 25 stycznia 2019 r. Elektronicznie podpisany przez:
Anna Gogotowicz
Data: 2019-01-25 11:30:24
Poz. 1345
UCHWALA NR 1V/30/2018
RADY GMINY WIERZBICA

z dnia 28 grudnia 2018 r.

w sprawie ustanowienia Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie
i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w Gminie Wierzbica na lata 2019-2022

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz.U z 2018 poz. 994, 1000, 1394,
1432) w zwigzku z art. 6 ust.2 ustawy z dnia 29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U z
2015r., poz. 1390) Rada Gminy Wierzbica uchwala, co nastepuje:

§ 1. Uchwala si¢ Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy
w Rodzinie w Gminie Wierzbica na lata 2019-2022 ktory stanowi zatacznik do uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaly powierza sie¢ Wojtowi Gminy Wierzbica.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Mazowieckiego.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Szczesny
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Zakacznik do uchwaty Nr IV/30/2018
Rady Gminy Wierzbica
z dnia 28 grudnia 2018 1.

GMINNY PROGRAM PRZECIWDZIALANIA PRZEMOCY W RODZINIE I OCHRONY OFIAR
PRZEMOCY W RODZINIE W GMINIE WIERZBICA NA LATA 2019-2022

PROGRAM BEDZIE REALIZOWANY W OPARCIU O NASTEPUJACE AKTY PRAWNE
1) Ustawe z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (tj.: Dz.U 2015 r., poz.1390)
2) Ustawe z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (tj.: Dz.U z 2015 r., poz. 163, z pdzn. zm.)

3) Ustawe z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwoSci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (tj.:
Dz. U. 22015 r, poz. 1286, z p6zn. zm.)

4) Ustawe z dnia 6 czerwca 1997 r — Kodeks Postgpowania Karnego (Dz. U. z 1997 r. Nr 89, poz.555, z p6zn.
zm.)

5) Ustawe z dnia 25 lutego 1964 r kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2015 r., poz.2082),

Podstawg prawng opracowania Programu ostonowego ,,Wspieranie Jednostek Samorzadu Terytorialnego
w tworzeniu Systemu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie” jest przepis art.8 pkt 6 ustawy z dnia
29 lipca 2005r. o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Z 2015r. Poz. 1390).

W celu zapewnienia skutecznego rozwigzania problemoéw zwigzanych zprzemoca w rodzinie,
konieczne jest opracowanie i realizacja lokalnych programéw przeciwdzialania przemocy w rodzinie, ktore
uwzgledniaé bedg podstawowe zasady wlasciwego reagowania:

— wezesniej- zanim kryzys przerodzi si¢ w dtugotrwaty problem;
— sprawniej- aby dzialania profilaktyczne wyprzedaty dziatania interwencyjne;
— skuteczniej- aby dziatania byly kompleksowe i profesjonalne;

— godniej- aby osoby doznajace przemocy w rodzinie nie tracity swej podmiotowosci i umialy skutecznie
przeciwstawi¢ si¢ zjawisku;

— efektywniej- dajac szanse na wyjscie z trudnej sytuacji zyciowe;j

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie
adresowany jest do osob i rodzin zagrozonych oraz dotknigtych przemocg w rodzinie, w tym:

«dzieci i mtodziezy

swspotmaltzonkow lub oso6b prowadzacych wspdlne gospodarstwo domowe,
*0s0b starszych,

*0s0b niepetnosprawnych,

a takze:

*0s0b stosujacych przemoc,

*$wiadkoéw przemocy,

sprzedstawicieli stuzb dziatajacych w obszarze przeciwdziatania przemocy.

Rodzina jest najwazniejszym Srodowiskiem w zyciu czlowieka, ksztaltujacym osobowos$¢, system
wartoSci, poglady i styl zycia. Wazna rol¢ w prawidlowo funkcjonujacej rodzinie odgrywaja wzajemne
relacje pomiedzy rodzicami, oparte na milo$ci i zrozumieniu. W przypadku dezorganizacji rodzina
nie jest w stanie realizowa¢ podstawowych zadan, role wewnatrzrodzinne ulegajgq zaburzeniu, lamane sa
reguly, a zachowania poszczegdlnych czlonkéw rodziny staja si¢ coraz bardziej niezgodne z normami
prawnymi, moralnymi oraz oczekiwaniami spolecznymi.
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Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej wskazuje, iz instytucja rodziny jest objeta szczegdlng ochrong
i opieka panstwa. Kobieta i mg¢zczyzna maja roOwne prawa w zyciu rodzinnym, politycznym, spotecznym
1 gospodarczym, a kazdy ma prawo zada¢ od organdéw wiladzy publicznej ochrony dziecka przed przemoca,
okrucienstwem, wyzyskiem i demoralizacja. Przemoca w rodzinie okreslone jest kazde zachowanie skierowane
wobec osoby bliskiej, ktorego celem jest utrzymanie nad nig kontroli iwladzy. Przemoc w rodzinie to
zamierzone, wykorzystujace przewage sity dzialanie, przeciwko cztonkowi rodziny naruszajace jego godnosé
oraz podstawowe prawa 1wolno$¢, powodujace cierpienie iszkody. Ustawa z29 lipca 2005r.
o przeciwdziataniu przemocy (tj.; Dz. U. z 2015 r., poz. 1390) definiuje przemoc w rodzinie, jako jednorazowe
lub powtarzajace si¢ umys$lne dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra osobiste cztonkdéw rodziny
w szczegolnosci narazajace te osoby na niebezpieczenstwo utraty zycia, zdrowia, naruszajace ich godnos¢,
nietykalno$¢ cielesng, wolnos¢, wtym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym lub
psychicznym, atakze wywotujace cierpienie ikrzywdy moralne u osob dotknigtych przemocg.Nalezy ja
zaklasyfikowac do kategorii zachowan negatywnych o duzej szkodliwo$ci spotecznej. Prowadzi do powaznych
naruszen norm moralnych i prawnych, tragicznych skutkéw psychologicznych, a w skrajnych przypadkach do
powaznych okaleczen czy zabdjstw.

Przemoc ze strony najblizszej osoby jest doswiadczeniem traumatycznym, okaleczajacym psychike. Przemoc
w rodzinie przybiera rézne formy: od przemocy fizycznej, przez przemoc psychiczng i seksualng,po przemoc
ekonomiczng. Przemoc w rodzinie rzadko jest incydentem jednorazowym. Zazwyczaj ma ona charakter
dlugotrwaty i cykliczny.

Rodzaje przemocy:

— Przemoc fizyczna — popychanie, odpychanie, obezwladnienie, przytrzymywanie, policzkowanie,
szczypanie, kopanie, duszenie, bicie otwarta rgka i pigSciami, bicie przedmiotami, $ciskanie kogos
przedmiotami, parzenie, polewanie substancjami zracymi, uzycie broni, porzucanie w niebezpiecznej
okolicy, nieudzielanie koniecznej pomocy. Celem przemocy fizycznej jest zadanie ofierze bolu fizycznego,
uszkodzenia jej cial, pogorszenie stanu zdrowia lub pozbawienie jej zycia;

— Przemoc psychiczna — wys$miewanie pogladéw, religii, pochodzenia, narzucanie wiasnych pogladéw,
karanie przez odmowe uczuc¢, zainteresowania, szacunku, stata krytyka, wymawianie choroby psychiczne;j,
izolacja spoteczna (kontrolowaniei ograniczanie kontaktow zinnymi osobami), domaganie si¢
postuszenstwa, ograniczanie snu i pozywienia, degradacja werbalna (wyzywanie, ponizanie, upokarzanie,
zawstydzanie), stosowanie grozb. Sg to zachowania, ktorych celem jest umniejszenie poczucia wlasnej
wartosci ofiary od sprawcy oraz wzbudzenie w niej strachu;

— Przemoc seksualna — wymuszanie pozycia seksualnego, wymuszanie nieakceptowanych pieszczot
i praktyk seksualnych, wymuszanie seksu z osobami trzecimi, sadystyczne formy wspélzycia seksualnego,
demonstrowanie zazdrosci. Sa to dziatania zmuszajace ofiar¢ do podjgcia niechcianych zachowan
seksualnych lub deprecjonowania jej seksualnosci;

— Przemoc ekonomiczna — odbieranie zarobionych pieniedzy, uniemozliwienie podjecia pracy zarobkowej,
nie zaspokajanie podstawowych materialnych potrzeb rodziny. Jest to kazde zachowanie, ktorego celem jest
ekonomiczne uzaleznienie ofiary od sprawcy;

Zaniedbanie — niezaspokojenie podstawowych potrzeb fizycznych iemocjonalnych (brak opieki, chtod,
obojetnose) .

Rodziny dotknigte przemoca pozostaja w trudnej sytuacji spotecznej, co jest podstawa do udzielenia im
szczegolnej pomocy przy uzyciu metod i narzedzi okreslonych w obecnie obowigzujacym porzadku prawnym.
Cechg charakterystyczng zjawiska przemocy w rodzinie jest tendencja do powtarzania si¢ pewnych
prawidtowosci nazywanych cyklami przemocy.

W cyklach przemocy obserwuje si¢ nastepujace po sobie fazy:

- 1 faza narastajgcego napiecia - jest to poczatek cyklu, charakteryzuje si¢ on wzrostem napigcia i natg¢zeniem
zachowan, w ktorych sprawca okazuje zniecierpliwienie, rozdraznienie, narastaja sytuacje konfliktowe;

- 2 faza ostrej przemocy (wybuchu) -sprawca eskaluje przemoc, dochodzi do wybuchu gniewu, ostrego
wytadowania agresji w stosunku do osoby krzywdzonej;
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- 3 faza miodowego miesigca - jest to faza, w ktorej sprawca, po wybuchu agresji obiecuje poprawe, deklaruje
zmiang zachowan, przeprasza osobe, ktora wierzy, ze zmiana zachowania jest prawda. Wraz z uptywem czasu
faza miodowego miesigca ulega skroceniu lub zanika, a akty ostrej przemocy staja si¢ coraz czestsze.

Przemoc w rodzinie ma tragiczne konsekwencje. Prowadzi nie tylko do uszkodzen ciata ofiary, ale takze do
zaburzen emocjonalnych oraz zaburzen w sposobie, w jaki postrzega ona sama siebie, sprawce oraz innych
ludzi. Narastanie zjawiska przemocy w rodzinie wymaga niezwlocznego podjecia dziatan zawartych
w niniejszym Programie.

Na terenie Gminy Wierzbica przemoc w rodzinie wystgpuje w rodzinach o réznym statusie spotecznym, czesto
laczy si¢ z problemem naduzywania alkoholu, niskimi dochodami. Przypadki przemocy zdarzaja si¢ w domach
rodzinnych, zamknigtym kregu osob, gdzie $wiadkami sg jedynie czlonkowie rodziny. W ujawnionych
przypadkach przemocy w rodzinie lub w przypadkach uzasadnionego podejrzenia, ze w danej rodzinie
wystepuje przemoc prowadzona jest tzw. procedura ,,Niebieskiej Karty”. Obejmuje ona og6l czynnosci
podejmowanych przez przedstawicieli Gminnego Osrodka Pomocy Spolecznej, policji, o$wiaty, stuzby
zdrowia, GKRPA, organizacji pozarzagdowych. Dziatania te koordynuje Przewodniczacy Zespotu
Interdyscyplinarnego.

Tabela 1 Liczba Niebieskich Kart w latach 2015-2017

ROK Liczba Niebieskich Liczba sprawcow Liczba ofiar przemocy w rodzinie
Kart przemocy

2015 31 31 38

2016 22 22 30

2017 36 36 45

Tabela 2. Liczba zakonczonych Niebieskich Kart na lata 2015-2017

Rok 2015 2016 2017
Liczba 5 30 29

Zadania gminy w zakresie przeciwdzialania przemocy w rodzinie.

Zadania w zakresie przeciwdziatania zgodnie zustawg o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie sa
realizowane przez organy administracji rzagdowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach okreslonych
w przepisach ustawy zdnia 12 marca 2004 roku o pomocy spotecznej iustawy zdnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi.

Do zadan whasnych gminy nalezy w szczegoélnoSci:
a) Tworzenie gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
b) Prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie,
c¢) Opracowywanie i realizacja programow ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
Podmioty funkcjonujace na terenie Gminy Wierzbica
a) Gminna Komisja Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych w Wierzbicy,
b) Gminny Os$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy,
¢) Komisariat Policji w Wierzbicy,
d) Placowki oswiatowe,
e) Placowki ochrony zdrowia,
f) Organizacje pozarzadowe i instytucje koscielne,
g) Sottysi i rady soteckie.
CELE PROGRAMU
1) zmniejszenie skali zjawiska przemocy w rodzinie na terenie gminy Wierzbica;

2) zwickszenie skutecznos$ci dziatan interwencyjnych wobec 0s6b stosujacych przemoc w rodzinie;
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3) zwigkszenie pomocy i ochrony ofiar przemocy w rodzinie.
CELE OGOLNE BEDA REALIZOWANE POPRZEZ:
1) diagnozowanie zjawiska przemocy na terenie gminy Wierzbica,
2) budowanie lokalnego systemu przeciwdziatania przemocy,
3) podnoszenie kompetencji stuzb i instytucji w zakresie przemocy w rodzinie,
4) udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
5) oddziatywanie na sprawcOw przemocy w rodzinie,
6) podejmowanie dziatan interwencyjnych w oparciu o procedure ,, Niebieska Karta”,

7) upowszechnianie informacji o mozliwosciach i formach udzielania pomocy zaréwno osobom dotknietym
przemoca, jak i stosujagcym przemoc w rodzinie.

REALIZACJA CELOW PROGRAMU POPRZEZ NASTEPUJACE DZIALANIA
SZCZEGOLOWE:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach,

3) monitorowanie sytuacji rodzin dotknigtych przemoca,

4) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz efektow
tych dziatan,

5) podejmowanie dziatan prewencyjnych w srodowiskach zagrozonych przemocs,
6) inicjowanie interwencji w srodowiskach dotknietych przemoca,

7) udziat w dziataniach edukacyjno-informacyjnych,

8) propagowanie skutecznych sposobow powstrzymywania przemocy,

9) obalanie mitow na temat przemocy,

10) szkolenia na temat przemocy,

11) prowadzenie kampanii, zwlaszcza wsrdd dzieci i mtodziezy w zakresie ograniczenia ogladania przemocy
w telewizji, grach komputerowych,

12) wspieranie roznych form spgdzania wolnego czasu promujace zachowania nieagresywne,

13) izolowanie sprawcow przemocy,

14) udzielanie informacji sprawcom przemocy na temat programow korekcyjno-edukacyjnych,

15) przeprowadzanie rozmoéw z osobami naduzywajacymi alkohol stosujacymi przemoc,

16) motywowanie do podjecia terapii przez osoby naduzywajace alkohol i stosujace przemoc,

17) kierowanie wnioskéw do Sadu Rejonowego w Szydtowcu o obowiazek podjecia leczenia odwykowego,
18) udzielanie informacji dotyczacej bezpiecznego schronienia osobom dotknigtym przemocsa,

19) udzielanie informacji na temat praw oséb bedacymi ofiarami przemocy,

20) propagowanie dostepnosci telefonow zaufania oraz telefonow interwencyjnych i informacyjnych dla oséb
doswiadczajacych przemocy w rodzinie,

21) rozpowszechnianie informacji o instytucjach oraz mozliwosciach udzielania pomocy w $rodowisku
lokalnym.

PRZEWIDYWANE EFEKTY REALIZACJI PROGRAMU
1) Zmiana postaw spolecznych wobec zjawiska przemocy w rodzinie,

2) Wzrost zaangazowania spolecznosci w sprawy przeciwdzialania przemocy,
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3) Udzielanie profesjonalnej pomocy ofiarom przemocy w rodzinie,
4) Zmniejszenie liczby przypadkdéw przemocy w rodzinie,
5) Usprawnienie systemu pomocy rodzinom dotkni¢tym przemoca,
6) Uwrazliwienie spotecznos$ci lokalnej na problem przemocy w rodzinie.
ZASOBY GMINY WIERZBICA W ZAKRESIE REALIZACJI PROGRAMU:
1) Zasoby ludzkie —porady specjalistow dziatajagcych w sferze przemocy w rodzinie;

2) Zasoby instytucjonalne —instytucje iorganizacje zajmujace si¢ problemem przemocy w rodzinie oraz
petiace funkcje wspierajaca, w tym:

— Gminny O$rodek Pomocy Spolecznej,
*Komenda Policji,
*Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych,
splacowki o§wiatowo—wychowawcze,
+zaklady opieki zdrowotne;,
eorganizacje pozarzadowe.
REALIZATORZY PROGRAMU
1) Gminny Osrodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy,
2) Komenda Policji w Wierzbicy,
3) Gminna Komisja Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych,
4) Zespot Interdyscyplinarny.
CZYNNIKI GWARANTUJACE WELASCIWA REALIZACJE PROGRAMU.
1) wspolpraca z samorzadem Gminy Wierzbica,
2) diagnoza srodowiska lokalnego,
3) wspotpraca shuzb i instytucji z terenu Gminy Wierzbica oraz poza nig,
4) otwartos$¢ na wspotprace specjalistow z roznych dziedzin,
5) dazenie do zmiany obecnej sytuacji rodzin dotknigtych przemocs.
ZAGROZENIA W REALIZACJI PROGRAMU:
1) stereotypy panujace w srodowisku na temat przemocy w rodzinie,
2) brak wspolpracy rodziny w zakresie przezwycigzania sytuacjom kryzysowym,
3) problem uzaleznienia od alkoholu w rodzinach oraz ubdstwo,
4) zaburzenie relacji rodzinnych.
WSKAZNIKI
1) Liczba wszczetych procedur Niebieskiej Karty,
2) Liczba zakonczonych procedur Niebieskiej Karty.
ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Realizacja Programu finansowana bedzie ze s$rodkow budzetu Gminy Wierzbica oraz ze S$rodkow
pochodzacych z dotacji i srodkdéw pozabudzetowych pozyskanych z innych zrodet.

MONITOROWANIE

Monitorowanie realizacji Programu przez jednostki zobligowane do jego stosowania bedzie prowadzone na
biezaco poprzez stala wspotprace osob bedacych w sktadzie Zespolu Interdyscyplinarnego. Monitoring
Programu, polegajacy na systematycznym zbieraniu i analizowaniu informacji dotyczacych realizowanych
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dziatan. Gromadzone dane pozwola zidentyfikowaé i rozwigzac¢ istniejace problemy, oraz stwierdzi¢, czy
wyznaczone dziatania przynosza zakladane zmiany. Monitorowanie realizacji Programu odbywac sig
bedzie w oparciu o sprawozdawczo$¢ podmiotow zaangazowanych w jego realizacje. Sprawozdanie
z realizacji Programu podmioty sktada¢ beda do 31 stycznia kazdego roku do Gminnego Osrodka Pomocy
Spotecznej w Wierzbicy, natomiast Gminny O$rodek Pomocy Spotecznej w Wierzbicy do dnia 30 kwietnia
kazdego roku przedtozy Radzie Gminy sprawozdanie z realizacji Programu.

Przewodniczacy Rady Gminy

Kazimierz Szcz¢sny
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