UCHWALA NR X/69/24
RADY GMINY SKORZEC

z dnia 27 grudnia 2024 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Skorzec

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024 r.
poz. 1465 11572) w zwiazku z art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku - Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) po rozpatrzeniu skargi na Wojta Gminy Skorzec uchwala si¢ co
nastepuje:

§ 1. Skarge na Wojta Gminy Skorzec dotyczacg zaniechania dziatan oraz bezczynno$ci w sprawie
przebudowy drogi Grala-Dabrowizna — Wolka Kobyla uznaje si¢ za niezasadng.

§ 2. Zobowiazuje si¢ przewodniczacego Rady Gminy Skorzec do przekazania skarzacej niniejszej uchwaty
wraz z uzasadnieniem jako odpowiedzi na skarge.

§ 3. Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Przewodniczacy Rady Gminy
Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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Uzasadnienie
do uchwaly nr X/69/24 Rady Gminy Skérzec z dnia 27 grudnia 2024 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na Wojta Gminy Skoérzec

Dnia 26 listopada 2024 r. do Rady Gminy Skorzec wptyneta skarga na Wojta Gminy Skorzec, przekazana do
rozpatrzenia zgodnie z wlasciwos$ciag przez Wojewode Mazowieckiego.

Przedmiotem skargi jest zaniechanie dzialan oraz bezczynnos¢ Wojta Gminy Skorzec w zwigzku
z wnioskami i prosbami mieszkancow, sktadanymi w latach 2018 - 2024, dotyczacymi bezpieczenstwa oraz
przebudowy drogi Grala-Dabrowizna — Wolka Kobyla przebiegajacej przez wie§ Grala-Dabrowizna.

Skarzaca zarzucita w skardze naruszanie przez Wojta zasad postgpowania administracyjnego — art. 7, 9,
10135 § 3 kpa poprzez brak odpowiedzi na pisma mieszkancoOw wyrazajacych sprzeciw wobec ruchu
pojazdéw cigzarowych typu TIR przez miejscowos¢ Grala-Dabrowizna, zuwagi na zagrozenie dla
bezpieczenstwa mieszkancow, w szczegdlnosci dzieci oraz stan techniczny drogi, ktéra nie jest przystosowana
do ruchu ciezkiego oraz poprzez brak wydania stosowanej decyzji w zwigzku z przebudowa drogi gminnej
36094W. Ponadto zarzucita naruszenie art. 11 konwencji z Aarhus, ktora gwarantuje prawo obywateli do
dostepu do informacji oraz do udzialu w procesach decyzyjnych dotyczacych inwestycji majacych wptyw na
srodowisko a takze orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory m.in. ,,w sprawie C-
361/88, Komisja Wspoélnot Europejskich przeciwko Republice Wtoskiej, podkresla, ze organy administracji
muszg reagowa¢ na wnioski obywateli bez nieuzasadnionej zwloki, co stanowi o poznawaniu zasad
skutecznosci praw UE”.

Skarzaca zazadata wydania decyzji administracyjnej w odpowiedzi na wnioski z 20 kwietnia 2018 1.
dotyczace zakazu ruchu pojazdow cigzarowych w miejscowosci Grala-Dgbrowizna oraz w odpowiedzi na
pismo zdnia 4 pazdziernika 2024 r., poinformowania o aktualnym stanie postgpowania oraz wydania
odpowiednich decyzji administracyjnych, ktéore umozliwig formalne =zaskarzenie stanowiska a takze
wprowadzenia procedur zgodnie z wymogami kpa, ktore zagwarantujg, ze w przyszlosci mieszkancy beda
informowani o przebiegu postgpowania oraz swoich prawach w sposob szybki i bez zbgdnej zwloki.

Jak stanowi art. 223 § 1 kpa organy samorzadu terytorialnego rozpatruja oraz zalatwiajg skargi i wnioski
w ramach swojej wlasciwoséci. Zgodnie zart. 227 kpa przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlno$ci
zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow,
naruszenie praworzadnos$ci lub interesow skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Rada gminy jest wilasciwa, zgodnie z art. 229 pkt 3 kpa, do rozpoznania skargi na wojta w sprawach
nalezacych do jego kompetencji z wyjatkiem spraw nalezacych do zadan zleconych z zakresu administracji
rzadowe;j.

Wojt gminy, na podstawie art. 31 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, kieruje biezacymi
sprawami gminy oraz reprezentuje ja na zewnatrz. Ponadto jak stanowi art. 30 ust. 2 powyzszej ustawy do
zadan wojta nalezy gospodarowanie mieniem komunalnym. Zgodnie natomiast z art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy
o samorzadzie gminnym zadania wtasne gminy obejmuja sprawy gminnych drog, ulic, mostow, placéw oraz
organizacji ruchu drogowego.

Przewodniczacy Rady Gminy przekazat skarge przewodniczacemu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji.
Na posiedzeniu Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Gminy Skorzec — Sgrudnia 2024 1., jej cztonkowie
zapoznali si¢ ztre$cig skargi, dokonali jej analizy iustalili, ze pismo, ktore wptyneto zawiera skarge na
dziatalno$¢ Wojta Gminy Skorzec. Komisja przeprowadzita wszechstronne postepowanie wyjasniajgce, majace
na celu ustalenie stanu faktycznego i prawnego objetego skarga. Wyjasnienia w sprawie ztozyla zastgpca Wojta
Gminy Skoérzec.

Komisja ustalita, ze mieszkancy wsi Grala-Dabrowizna byli informowani o inwestycji przebudowy drogi
gminnej nr 360904W przed jej rozpoczeciem. Podczas zorganizowanych dwoch spotkan z Wojtem,
projektantem, rada solecka i radnymi w dniach 21.03.2021 r. oraz 16.03.2023 r. (Skarzaca nie brala udziatu
w spotkaniu) byla przedstawiana propozycja nowego przebiegu drogi na odcinku poczatkowym, na ktdrg
uczestnicy zebrania nie wyrazili zgody i zapadta decyzja o przebudowie starej drogi.

Mieszkancy wsi Grala-Dabrowizna mogli zatem wypowiedzie¢ si¢ na temat przebudowy a tym samym mieli

faktyczny udzial w procesie decyzyjnym. Decyzje zezwalajaca na realizacje inwestycji drogowej w postaci
przebudowy powyzej wskazanej drogi wydal zgodnie z wlasciwoscig Starosta Siedlecki na podstawie ustawy

1d: BB52256E-BBA7-453A-B359-70DC9DEB1024. Podpisany Strona 1



z 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania irealizacji inwestycji w zakresie drog
publicznych. Informacje o prowadzonym postepowaniu i wydawanej decyzji byly przekazywane stronom
w formie obwieszczenia zamieszczanego na tablicy ogloszen sotectwa oraz na stronie internetowej Gminy
Skorzec.

Jesli chodzi o samg inwestycj¢ przebudowy drogi gminnej Grala-Dabrowizna — Woélka Kobyla roboty
budowlane sa wykonywane na podstawie opracowanej dokumentacji projektowej, ktora zostala przygotowana
przez osobe posiadajaca wymagane uprawnienia budowlane, zgodnie z obowigzujacymi przepisami Prawa
budowlanego oraz rozporzadzenia Ministra Infrastruktury w sprawie przepisow techniczno — budowlanych
dotyczacych drég publicznych. Planowana przebudowa drogi spetnia standardy bezpieczenstwa zgodnie
z obowigzujgcym prawem.

Co do zadania wydania decyzji administracyjnej izarzutu dotyczacego braku pouczenia o mozliwosci
odwotania si¢ od stanowiska Gminy, stanowiagcego odpowiedz na, zawierajace liczne pytania, pisma Skarzacej,
jest on réwniez nietrafiony. Gmina Skérzec w przedmiotowej sprawie nie prowadzita postgpowania
administracyjnego, w ktorej strong bytaby Skarzaca i w ktorej moglaby wyda¢ decyzj¢ administracyjng, od
ktorej przyshugiwatoby odwolanie zgodnie z art. 127 Kodeksu postgpowania administracyjnego. Skarzaca
zwracata si¢ do Wojta z zapytaniami i wnioskami dotyczacymi prowadzonej inwestycji w miejscowosci Grala
— Dabrowizna i nie bylo zadnych podstaw prawnych do wszczynania postgpowania administracyjnego w tym
zakresie.

Z uzyskanych przez Komisje informacji wynika, ze Skarzaca otrzymata odpowiedz na ztozone przez nia
pismo z dnia 4 pazdziernika 2024 r. zawierajace zapytania dotyczgce prowadzonej inwestycji w miejscowosci
Grala — Dabrowizna.

W odniesieniu do zakazu ruchu pojazdow ci¢zarowych w miejscowosci Grala-Dabrowizna, jak stanowi
art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych, po drogach publicznych dopuszcza si¢
ruch pojazdéw o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi napedowej do 11,5 t. Komisja uzyskata informacje,
ze na wniosek mieszkancow, zgodnie z projektem stalej organizacji ruchu, zatwierdzonym przez Staroste,
zostato wprowadzone i od kilku lat obowigzuje, ograniczenie tonazowe do 15 ton.

Komisja ustalita, ze w Urzedzie Gminy funkcjonuja procedury prowadzenia postepowan i wydawania
decyzji administracyjnych zgodne z wymogami Kodeksu postepowania administracyjnego, ktore gwarantuja
przestrzeganie zasad postgpowania administracyjnego. Mieszkancy sa informowani o przebiegu postepowan
oraz swoich prawach w sposob szybki i bez zbednej zwloki. Udzielane sg rowniez informacje na zapytania
zglaszane w trybie dostepu do informacji publicznej, w ustawowych terminach.

Po zapoznaniu si¢ ze skarga, materiatami zgromadzonymi w sprawie i zlozonymi wyjasnieniami Komisja
postanowila o uznaniu skargi za bezzasadna.

W ocenie Komisji Wojt Gminy nie dopuscil si¢ naruszenia przepisow art. 7, 9, 10135 § 3 kpa ani
art. 11 konwencji z Aarhus. Wobec powyzszego Komisja zarekomendowata podjecie uchwaty uznajacej skarge
na Wojta Gminy Skorzec dotyczaca zaniechania dziatan oraz bezczynnosci w sprawie przebudowy drogi Grala-
Dabrowizna — Wdlka Kobyla za niezasadna.

Radni zebrani 23 grudnia 2024 r. na posiedzeniu wspdlnym komisji Rady Gminy Skorzec przyjeli ustalenia
Komisji Skarg, Wnioskoéw 1 Petycji oraz uznali je za wyczerpujace i zaaprobowali projekt uchwaly o uznaniu
skargi za niezasadna.

Zgodnie zart. 239§ 1kpa w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostala uznana za
bezzasadng 1 jej bezzasadno$¢ wykazano w odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania
nowych okoliczno$ci - organ wilasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko
z odpowiednig adnotacjg w aktach sprawy - bez zawiadamiania skarzacego.

Przewodniczacy Rady Gminy Skorzec

Artur Jastrzebski-Pypowski
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