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Objasnienia do uchwaly/zarzadzenia nr 283/2022 z dnia 2022-11-15

Zalgeznik nr 3 douchwaly nr ...
Rady Migjskiej w Kamiencu Zgbkowickim
zdma

Objasnienia wartosci przyvjetyeh w wieloletniej prognozie finansowej
Gminy Kamieniec Zabkowicki

Usvagi ogédine:

Wieloletnia prognoze finansowg Gminy Kamieniec Zabkowicki na lata 2023 — 2030 opracowano z
wykorzystaniem systemu BeSTi{@, programu przeznaczonego do zarzadzania budzetami jednostek samorzadu
tervtorialnego. Dane prognostyczne przedstawiono zgodnie z systematyka prezentacji danych przyvjeta przez
system BeSTi@@.

Wobec wieloletnie] prognozy finansowe] Gminy Kamieniec Zgbkowicki przyjetej uchwala nr XL/308/2021
Rady Migjskie] w Kamiencu Zabkowickim z dnia 28 grudmia 2021 r.. nowa prognoza, okreslona niniejszym
dokumentem, przyjmuje nowe zalozenia budzetowe dla roku 2023 (wynikajgce z uchwaly budzetowe] na rok
2023), bedace podstawsy projekeyi dla lat nastepnych objetych prognozy.

W wieloletniej prognozie finansowe] Gminy w latach 2023 - 2030 przyjeto wzrost ogdlnyeh kwot dochodow i
wydatkow. Nizsze kwoty dochodow 1 wydatkow przyjetych dia roku 2023 wobec zalozen planistyeznyeh dla
2022 r. wynikaja 7z szacowania wyzszych dochoddw w roku 2022 r., w tym z tytulu dotacji, oraz mozliwoscr
rozdysponowania w trakcie roku 2022 1. przychodow pochodzacych z wolnych $rodkow jak tez z
niewvkorzystanych srodkow pienieznych na rachunku biezgeym budzetu, wynikajaeych z rozliczenia dochodéw
t wydatkow nimi {inansowanych zwigzanych ze szezegdinymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w
odrebnyveh ustawach oraz wynikajacych z rozhiczenia srodkow okredlonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 dotacyi na
realizacje programu. projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych érodkéw. Wiece; na temat
wskazanyeh réznic oraz szezegdlowych podstaw kalkulacyi wieltkosct dochodéw 1 wydatkow na rok 2023,
przedstawiono w uchwale budzetowej Gminy.

Dochody:

Bazg przyjete] prognozy dochoddw biezacych Gminy jest scenariusz wzrostu gospodarczego wynikajacy z
LWytveznyeh dotyezgeych stosowania jednolitych wskaznmkéw makroekonomicznyeh bedacych podstawa
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw”, zaktualizowanveh w pazdzierniku 2022 1. przez
Ministra Finansow, ktore to wytvezne zakladaja dynamike realng PKB w latach 2024 - 103,1 %, 2025

1031 %, 2026 ~ 102,9 %, 2027 ~ 102.9 %, 2028 ~ 102,9 %, 2029 ~ 102.8 %, 2030 ~ 102.7 %. 2031 -
102.7 %. 2032 -~ 102,6 %, 2033 ~ 1026 %, 2034 - 102,5%. 2035 - 1024 %, 2036 ~ 1023 %, 2037 -
102.2%. 2038 — 102,1 %, 2039 — 102,0 %, 2040 — 102,0 %, 2041 — 101.8 %, 2042 - 101,8 %, 2043 — 101.8
%, 2044 — 101,7 %, 2045 — 101,6 %, dla lat 2046 - 2049 — 101,5 % 1 2050 — 101 4 %. Sredni trend wzrostu
dochoddw ogblem Gminy Kamieniec Zabkowicki, liczony rok do roku dla lat 2018/2017, 2019/2018,
2020/2019 1 2021/2020 na bazie wykonania grup Zrodel dochodow bedacych podstawg konstruowania budzetu
Gmmy na rok 2023 (z wylaczeniem dotacyt z budzetu panstwa przeznaczone) na realizacje zadan w zakresie
$wiadczenia wychowawczego oraz dotaci 1 $rodkow otrzymanych na realizacje wydatkéw majatkowych),
wyniost 10521 %. Wylaczajace z tak przedstawionego sposobu obliczen dotacje na wvdatki biezace, ktdre moga
znaczaco zaburzaé trend oraz dochody z majgtku Gminy, Sredni trend wzrostu dochodéw biezacych za
wskazany okres wyniost 105.83 %, z czego w zakresie wplywow z podatkdow (liczonych wlaeznie z udziatam
we wplywach z podatkdéw stanowiacyeh dochod budzetu panstwa) 109,66 %. Wskazane wskazniki ksztattujg si¢
znaczaco powyzey sredmey dynamikt PKB, liczone) za okresy czterech kwartalow dla lat 2018 — 2021 na
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podstawie opublikowanych przez Glowny Urzad Statystyczny |, Rachunkdw kwartalnych produktu krajowego
brutto w latach 2017 — 20217 (wyliczona srednia dvnamika PKB wynosi 103,45 %), Analiza tvch danych
wskazuje zatem na szybsze tempo przyrostu dochoddw biezacych Gminy Kamieniec Zabkowicki anizeli
dvnamika PKB (przyrost dochodéw biezgcych ponad péltorakrotnie wyzszy anizeli dynamika PKB. a w
przypadku wplywow z podatkow — liczonveh wiacznie z udzialami we wplywach z podatkdw stanowiacveh
dochdd budzetu panstwa — ponad trzyvkrotnie wyzszy). Dlatego tez, majge na wzgledzie scenariusz wzrostu
gospodarczego wynikajgey z wyzej powolanych wytyeznych oraz nieodlegla perspektywe planistvezng, mozna
przyjac dla roku 2024 (wzgledem roku 2023) wskaznik oszacowania dochodéw biezgeyeh na poziomie 105.5 %
a dla roku 2025 - 105,0 %. Dla nastepnych lat prognozy, zakladajac ostrozny szacunek z uwagi na odleglejszy
horyzont czasowv wieloletnie] prognozy finansowej Gminy. wzrost dochoddéw biezgcych oszacowano na
poziomie nizszym, uwzgledniajac wskaznik oszacowania dochoddéw biezacveh rok do roku 2026/2025.
2027/2026, 2028/2027. 2029/2028. 2030/2029 — 103.0 %, 2031/2030, 2032/2031, 2033/2032, 2034/2033 —
102.0 %, a dla pozostalych lat prognozy — 101,53 %. W przypadku roku 2024 wyznaczone w powotany sposob
dochody biezace powiekszono dodatkowo o planowang refundacje érodkéw Mechanizmu Finansowego EOG i
$rodkow budzetu panstwa za realizowany projekt ,Nowa jakoéé zwiedzania w romantycznym zespole
palacowo-parkowym w Kamiencu Zabkowickim™ (kwota 479 412 z1).

W zakresie dochodow majatkowych w okresie prognozy wykazano dochody ze sprzedazy majatku. Ze wzgledu
na ufrzymujace sie zainteresowanie nabvwaniem gruntdw oraz planami sprzedazv nowych terendw pod
zabudowe, mozna zalozv¢, 17 dochody z tego tytulu bedg ksztaltowaly sie na poziomie 680 000 zi w roku 2023,
po 800 000 zI w latach 2024 1 2025 oraz 500 000 z} w roku 2026, natomiast w latach nastepujgeveh po roku
2026 na poziomie 200 000 zl. W roku 2023 przewiduje sie rowniez inne dochody majatkowe anizeli ze
sprzedazy majatku, ktore szezegblowo zostaly wyspecyfikowane w uchwale budzetowe] Gminy. Ponadto w
latach nastepujacych po roku 2023 oszacowano takze dochody majatkowe z tvtulu dotacji oraz $rodkow
przeznaczonych na inwestycje. Srednioroczny poziom takich dochodéw. uzyskanych przez Gming Kamieniec
Zgbkowicki za okres lat 2017 — 2021, wynidst ponad 7.2 min zl. Majac na wzgledzie ostrozny szacunek dla
roku 2024 zaloZzono dochody majatkowe z tytutu dotacyi oraz $rodkdw przeznaczonych na inwestycje na
poziomie 6 000 000 zh. W nastepnych latach prognozy poziom tvch dochoddw ulega zwigkszeniu rok do roku z
uwzglednieniem podanych wyzej wskaznikdw oszacowania dochoddw biezgeyeh, Do tak oszacowanych
dochodéw majatkowych z tytudu dotacyi oraz srodkow przeznaczonych na inwestycje uwzgledniono dodatkowo
w roku 2024 planowane wplvwy srodkdéw z Rzagdowego Funduszu Polski Lad: Program Inwestveji
Strategicznyveh na realizacje zadan . Budowa gminne mstalacji fotowoltaiczne; w Kamieicu Zgbkowickim o
mocy do 5 MW (kwota 7 790 470 zi), ,,Utworzenie Centrum Opiekunczo-Rehabilitacyjnego w Doboszowicach
1 budowa $wietlicy wiejskie; w Ozarach” (kwota 23535147 z) 1 ,Rewitalizacja kompleksu palacowo-
parkowego w Kamiencu Zabkowickim — zadanie Rewaloryzacja taraséw ogrodowych F, G, H, 1. " (kwota
3476 419 zi) oraz planowang refundacje srodkdow Mechanizmu Finansowego EOG 1 $rodkow budZzetu panstwa
za realizowany projekt Nowa jako$¢ zwiedzania w romantycznym zespole patacowo-parkowym w Kamieficu
Zabkowickim™ (kwota 297 500 zi).

Wydatki:

Przy szacowaniu wydatkow biezacych uwzgledniono dotychezasowy niezbedny poziom zabezpieczenia
funkejonowania Gminy. Biorge pod uwage przewidywang dynamike Srednioroczng CP1, wynoszaca dla okresu
prognozy 2024 — 104.8 %, 2025 -~ 103.1 % a dla nastgpnych lat prognozy 102,5 %%, zalozono wzrost wydatkow
biezgeyeh (bez uwzgledniania wydatkow zwiazanveh z obsluga diugu, na projekty UE oraz wynagrodzen i
skladek od nich naticzanych) w stosunku do kazdego z nastepnych lat prognozy 0 4.8 % dla 2024 v 0 3.1 % dla
2025 1. oraz 0 2.5 % dla lat prognozy nastepujgeych po 2025 1. Do tak ustalonvch wydatkdéw biezzcych
doliczono wydatki na obsluge dlugu w kazdym roku prognozy (szacowane z uwzglednieniem zaciggnietych
zobowigzan dhuznych pozostajgeveh do splaty) oraz wydatki na wynagrodzenia 1 skiadki od nich naliczane,
ktéryeh to poziom oszacowano uwzgledmajae wskaznik wzrostu 101.2 % w kazdym z nastepnyeh lat prognozy.
Wyzszy poziom wydatkow biezacych w roku 2023 wzgledem 2024 wynika z mozliwosci rozdysponowania w
roku 2023 znaczacych przychodow.

Wydatki na obstuge dlugu w 2023 roku zabezpieczajy splate odsetek od zaciggnietych w roku 2015, 2016,
2017, 2019, 2020 1 2021 kredytéw na fmansowanie planowanych deficytéw budzetu Gminy oraz ewentualne
odsetki zwigzane ze sfinansowaniem przejsciowego defieytu budzetu roku 2023, W pozostalveh latach
prognozy wydatki te beda obslugiwaé kredyty na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015,
2016,2017,2019,20201 2021 r.

Wysokos¢ zalozonych wydatkow majatkowyeh stanowi roznice pomiedzy dochodami a koniecznymi do
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poniesienia wydatkami biezacymi 1 rozchodami, zwigzanymi ze splatag kredytow na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019, 2020 1 2021 r. W roku 2023 zalozone wydatki majatkowe
wynosza 24 782540 zh. Tak wysoki poziom tych wydatkéw wynika z mozliwosder rozdysponowania
przychodow. ktore w znaczgee] mierze sa przeznaczone na realizacje inwestyeji w roku 2023. W latach
nastepnych poziom wydatkow majatkowych jest znaczaco nizszy, za wyjgtkiem roku 2024,

W wydatkach biezaeveh 1 majatkowych uwzgledniono wydatki na przedsiewziecia (kolumny nr 10.1.11 10.1.2
prognozy), ktore zostaly szczegodlowe wvspecyfikowane w zalaczniku nr 2 do uchwaly. W pozostalym zakresie
przewidyje si¢ realizacje inwestycji rocznych.

Wrynik budzetu, przeznaczenie nadwyzki i finansowanie deficytu:

Kolumna prognozy nr 3 prezentuje wynik budzetu w rozumieniu art. 217 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
r. 0 finansach publicznych {tj. Dz U. z 2022 r. poz. 1634 ze zm.). j. roZznice miedzy dochodami a wydatkami.
W roku 2023 prognozuje sie deficyt budzete — kwota 6 315 911 zh. Deficyt jest finansowany przychodami
pochodzacymi z wolnvch $rodkow, o ktdrych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznveh,
niewvkorzystanych érodkow pienieznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajgcych z rozliczenia dochodéw
1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szezegéinymi zasadami wykonvwania budzetu okreslonymi w
odrebnych ustawach oraz wynikajacych z rozliczenia $rodkdéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych 1 dotacji na realizacje projektu finansowanego z udziatem tych $rodkéw —art. 217 ust. 2
pkt 8 ustawy o finansach publicznych. W latach nastepnych zaklada sie nadwyvzki budzetowe, kidre przeznacza
sie w caloéct na rozchody. stanowiace splate rat wspominanych kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy 2013, 2016, 2017, 2019, 202012021 r.

Przychody:

W roku 2023 zaktada sie przychody na poziomie 7 090 011 z} stanowiace wolne $rodki (kwota 5 338 140 z), o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach publicznyvch, niewvkorzystane érodki pienigzne na
rachunku biezacym budZetu, wynikajace z rozliczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanych zwiazanych
ze szczegdlnvmi zasadami wvkonywania budzetu okreslonymi w odrebnvch ustawach oraz wynikajace z
rozliczenia $rodkow okreslonyeh w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publiczaych 1 dotacji na realizacje
projektu finansowanego z udzialem tych srodkow — art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych (srodki
przystugujgce Gminie z Rzadowego Funduszu Rozwoju Drog na realizacje zadania , Przebudowa drogi gminnej
wewnetrzne] zlokalizowane) na dzialkach nr 622/2, 638, 622/1, 531/8, 531/30, 545/21, 545/18 obreb Kamieniec
Zabkowicki do parametréw wymaganych dla drog publicznych™ w kwocie 1 311 781 zl oraz uzyskana w roku
2022 r. zaliczka w kwocie 240 090 zi na realizacje projektu grantowego pn. . Cyfrowa Gmina”, przewidzianego
do realizacji w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020).

Wolne Srodki przeznacza si¢ na splate w roku 2023 kwot rat (774 100 z1) dlugoterminowych kredytow
zaciggnietych w 2015, 2016. 2017, 2019, 2020 1 2021 r. na finansowanie planowanego deficvtu wskazanych lat.
Dla pozostatvch lat, na dziena przyjecia prognozy, nie planuje sig przychodow.

Rozchedy:

Rozchody wykazane w latach 2023 — 2024 w kwocie po 774 100 zt stanowig splate rat kredvtéw na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019, 2020 1 2021 ., podobnie jak w
roku 2025 w kwocie 774 836,18 zl. Rozchody roku 2026 w wysokosci 774 648.76 z1 stanowia splate rat
kredytow na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2016, 2017, 2019, 2020 1 2021 1. r., natomiast
w okresie nastepnych lat (lata 2027 — 2036 w kwocie po 778 973 zt 1 w kwocie 778 976.02 z1 w roku 2037
stanowig splate rat kredvtow na finansowanie planowanego deficytu budzetu Gminy 2017, 2019, 20201 2021 r.
W okresie od 2038 do 2044 r. rozchody przeznaczone sa na splate kredvtow zaciaganych w 2019, 20201 2021
r. na fimansowanie planowanego deficytu budzetu (po 743 600 zl w kazdym ze wskazanych lat do 2043 r. oraz
w kwocie 743 961 2zt w roku 2044). W latach 2045 — 2047 rozchody przeznaczone sa na splate kredytow
zacigganych w 2020 1 2021 1. (kwota splaty w kazdym ze wskazanych lat wynosi 699 300 zi) a w okresie od
2048 do 2050 r. na splatg kredytu zaciaganego w 2021 1. na finansowanie pianowanego deficytu budzew (po
676 000 zI w roku 2048 1 2049 oraz 676 149,97 zi w roku 2050). Na dzien przyjecia prognozy nie planuje sie
mnych rozchoddw.

Kwota dlugu, sposéb jego sfinansowania i relacja o ktérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
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publicznych:

Kolumna nr 6. prognozy prezentuje kwote dlugu. Prognozowany dlug Gminy na koniec 2023 r. wyniesie
20224 501,93 zb Jest 1o kwota zobowiazan wynikajacych z ww. kredytéw na finansowanie planowanego
deficytu budzetu Gminy 2015, 2016, 2017, 2019, 2020 1 2021 r., przypadajacvch do splaty w ramach
rozchoddw w fatach 2023 — 2030, W 2050 r. nastap1 calkowita splata dlugu. W roku 2023 splata diugu zostante
sfinansowana przychodami (wolnymi §rodkami. o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 ustawy o finansach
publicznych), natomiast w okresie nastepnych lat prognozy zostanie sfinansowana nadwyzkanu budzetu.
Sposdb stinansowamia splaty dlugu zostal przedstawiony w kolumnie nr 3.1,

Do wyliczen relacii. o ktore] mowa w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 r. o finansach publicznyeh,
przyjeto okres siedmiu lat (stosownie do art. 7 ustawy z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu tervtorialnego oraz nicktérych innych ustaw /tj. Dz.U. z 2021 poz. 1927/).
Obeigzenie budzetu splatg dlugu wykazano w kolummie 8.1, W kolumnach 83 1 83.1 obliczono srednig
arvtmetyczng, ktdra wyznacza dopuszezalny limit sptaty zobowigzan, Wyznaczony art. 243 himit w calym
okresie prognozy jest zachowany przez Gmine Kamieniec Zabkowicki (dane wyvkazane w kolumnie nr 8.1 nie
sg wyzsze anizeli dane wvkazane w kolumnie 8.3 18.3.1).

Na dzienn sporzadzenia prognozy nie przewiduje sie zobowigzan, o kidrych mowa w art. 244 ustawy
{zobowiazania zwigzku wspdltworzonego przez jednostke samorzadu tervtorialnego), jak réwniez wydatkow
na splate zobowigzan przejmowanvch w zwiazku z likwidacya lub przeksztalcemem samodzielnego publicznego
zakiadu opiek zdrowotne; 1 zobowiazaft wynikajacych z przejecia przez jednostke samorzadu tervtorialnego
zobowiazan po likwidowanyeh 1 przeksztalcanyeh samorzadowych osobach prawnych.

Wielkosci kontrolne:

Kolumny nr 7.1 1 7.2, prognozy umozliwiajg kontrole Zrodel finansowania wydatkéw 1stotna w szezegdlnosel z
punktu widzenia rownowazenia budzetu w czedci biezgcej. W catym okresie prognozy dochody biezgce Gminy
Kamieniec Zgbkowicki sg wyzsze anizeli wydatki biezgee (za wyjatkiem roku 2023; w roku 2023 wydatki
biezgce nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace powiekszone o wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 6 ustawy o {inansach publicznych, niewykorzystane $rodki pieniezne na rachunku biezacym budzetu,
wynikajace z rozhczenia dochodow 1 wydatkéw nimi finansowanveh zwigzanveh ze szezegdluymi zasadami
wyvkonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz wynikajace z rozliczema $rodkow okredlonveh
woart. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych 1 dotac)i na realizacje programu, projektu lub zadania
finansowanego z udzialem tych $rodkdw), co wskazuje na zachowanic relacn okreslone; przepisem art. 242
ustawy z dnia 27 sierpmia 2009 v o finansach publicznych, z uwzgledmeniem przepisu art. 6 ustawy z dma 15
wrzesnia 2022 1. o zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu tervtonainego oraz nicktéryeh innyeh
ustaw (Dz. U 7 2022 1. poz. 1964)
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